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PROYECTO LEY NUMERO 058 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se adiciona un pardgrafo en el articulo 2°
de la Ley 122 del 11 de febrero de 1994, por la cual se autoriza
la emision de la Estampilla la Universidad de Antioquia de cara

al Tercer Siglo de Labor.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar, en el articulo 2° de la Ley 122 del 11 de fe-
brero de 1994, el siguiente paragrafo.

Paragrafo: Autoriza ampliar la emision de la Estampilla Universidad
de Antioquia de Cara al Tercer Siglo de Labor hasta por la suma de dos-
cientos mil millones de pesos ($200.000.000.000).

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su sancion

Firmado por:

Luis Fernando Duque Garcia, Yolanda Pinto Gaviria, Juan Carlos
Vélez Uribe, Antonio Valencia Duque, Carlos Piedrahita Cardenas, Os-
car Alberto Arboleda Palacio, Omar De Jesus Florez Vélez, Germdn
Dario Hoyos Giraldo, Oscar de Jesus Hurtado Pérez, Pedro Jiménez
Salazar, Oscar de Jesus Marin, Orlando Montoya Toro, Jorge Ignacio
Morales Gil, William de Jesuis Ortega, Mauricio Parodi Diaz, Augus-
to Posada Sanchez, Liliana Rendon Rolddn, Jaime De Jesiis Restrepo
Cuartas, Germdn Enrique Reyes Forero, William Vélez Mesa, Carlos
Alberto Zuluaga Diaz, Oscar Dario Pérez Pineda, Oscar Sudrez Mira,
Gabriel Ignacio Zapata Correa, Alfonso Maria Nufiez Lapeira, Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave, Piedad Cordoba Ruiz.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

Ante la poca o nula capacidad de inversion de la Universidad de An-
tioquia y el tener un presupuesto ordinario que escasamente alcanzaba a
satisfacer los gastos de funcionamiento, llevo a los directivos universita-
rios, a motivar el proyecto de Ley de Estampilla con los parlamentarios
antioqueflos y con todos los amigos del Alma Mater. Como fruto de esta
labor, se aprob6 La Ley 122 del 11 de febrero de 1994, por la cual se
autorizo6 la emision de la Estampilla “La Universidad de Antioquia de
Cara al Tercer Siglo de Labor”, que en su articulo 2° anuncia. “La emi-
sion de la Estampilla cuya creacion se autoriza, sera por la suma de cien
mil millones de pesos ($100.000.000.000). E1 monto total recaudado se
establece a precios constantes de 1993”.

Posteriormente, la Asamblea Departamental de Antioquia expide la
Ordenanza 10 de agosto de 1994, por la cual se ordena el uso de la Es-

tampilla “La Universidad de Antioquia de Cara al Tercer Siglo de La-
bor”, y posteriormente la Ordenanza 4 E de enero del 2004, le da la
continuidad en la aplicacion.

Diversos Concejos Municipales, encabezados por el Municipio de
Medellin, han implementado el uso de la aplicacion de la Estampilla me-
diante Acuerdos en sus jurisdicciones, entre los que se encuentran Itagiii,
Copacabana, La Estrella, Sabaneta, Barbosa, Turbo, Apartado, Carepa,
Girardota, Jerico, Rionegro, Caucasia, Puerto Berrio, Bello, Envigado,
Carmen de Viboral, La Ceja, Chigorodd, Santa Fe de Antioquia, Sonson,
Titiribi, Ciudad Bolivar, Andes y Yarumal.

Otras Entidades publicas han adoptado el uso de la estampilla como
la Beneficencia de Antioquia, Edatel, Empresas Publicas de Medellin,
Empresas Varias de Medellin, Aguas de Rionegro, Enviaseo, Hospital
Manuel Uribe Angel e IMVIR.

Objetivos

Los objetivos de la Estampilla estan claramente establecidos en la ley
y en los demas actos que la han reglamentado, citando como ejemplo el
articulo 6° de la Ordenanza 10 anteriormente mencionada:

“El producido de la Estampilla se destinara para investigacion, inver-
sién y mantenimiento de la planta fisica, escenarios deportivos, instru-
mentos musicales, dotacién, compra y mantenimiento de equipo requeri-
dos y necesarios para desarrollar en la Universidad de Antioquia nuevas
tecnologias en las areas de biotecnologia, nuevos materiales, microelec-
tronica, informatica, sistemas de informacion, comunicaciones, robotica
y dotacién de bibliotecas, laboratorios y demas elementos y bienes de
infraestructura que requiera el Alma Mater. Parte del recaudo se destina-
rd a investigaciones y cursos en tematicas de género”.

Beneficios para la universidad

La inyeccidn de estos recursos, los cuales se han destinado como lo
establece la normatividad antes mencionada, ha significado para la Ins-
titucion una serie de beneficios mas alla de los econdomicos, entre los
cuales pueden mencionarse:

* Fortalecimiento de la investigacion, la docencia y la extension, al
permitir la renovacion y adquisicion de equipos e infraestructura de ulti-
ma tecnologia y la capacitacion del personal.

* Estructuracion y fortalecimiento del Banco Universitario de Progra-
mas y Proyectos.

« Contar con una fuente cierta de financiacion y apoyo al Plan de De-
sarrollo “La Universidad del siglo de las luces 1995-2006” y el Plan de
Desarrollo 2006-2016 “Hacia una Universidad Investigadora, innovado-
ra y humanista al servicio de las regiones y del pais.
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* Motivacion al personal de investigadores y docentes a presentar mas
y mejores proyectos, con la posibilidad real de ser financiados.

» Ampliar y Recuperacion de la planta fisica y escenarios deportivos.

» Modernizar los laboratorios para la docencia e investigacion.

Logros 1994-2007
Recursos Financieros

Los Ingresos recaudados de la Estampilla “La Universidad de Antio-
quia de Cara al Tercer Siglo de Labor”, en el periodo 1994-2007 son de
$147.122 millones, en rendimientos financieros y otros son del orden
de $7.467 millones, para un total de $154.589 millones. Con respecto a
los egresos se han asignados recursos en el periodo en mencidn por una
suma de $158.588 millones para 1.370 proyectos y los egresos en pagos
y ordenaciones son de un valor de $139.939 millones. Con un porcentaje
de ejecucion de 88.0% de los recursos asignados. Tabla N°. 1

TABLA 1
Presupuesto e Ingreso recaudados 1994-2007

Conceptos Millones de Pesos
Presupuesto Asignado 158.588
Ingresos Recaudados(incluye rendimientos y otros) 154.589
Egresos ejecutados 139.939
Porcentaje de ejecucion del egreso 88.0%

El valor ordenado por la Ley 122 del 11 de febrero de 1994, corres-
pondiente a la Estampilla, es de $100.000 millones a pesos de 1993. El
valor recaudado al mes de diciembre del 2007, es de $43.637 millones
a pesos de 1993. Esto significa que faltaria por recaudar en proximas
vigencias $56.363 millones a pesos de 1993. (Grafica 1 tabla 2)

Ante el comportamiento en los tltimos afios, la estampilla podria te-
ner una vigencia de cuatro afios mas. (Tabla 3).
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GRAFICA 1

Recaudos a precios de 1993-Millones de pesos

TABLA 2
Recaudo 1994-2007 a precio de 1993 Millones de pesos

TABLA3
Proyeccion Estampilla 2008-2012
Recaudo a Valor de la
- Recaudo a precios | Tasa de cre- . Indice de | Emision de la
Aiios . . preciode | . P .
corrientes cimiento 1993 inflacion Estampilla a
precios de 1993
1,045
2008 37.206 1,25 8.141 1,045
2009 46.508 1,25 9.832 1,035
2010 58.135 1,25 11.933 1,030
2011 72.668 1,25 14.481 1,030
2012 90.836 1,25 18.102 1,030
Subtotal 62.489 60.489
Total 106.033
Saldo disponible de la de la Estampilla al afio 2012 a -6.033
precios de 1993

Ad Recaudo a precios | Indice de| Recaudo a Valor de la Em.l sion
nos corrientes inflacién | precio de 1993 dela l.istampllla
a precios de 1993

1994 292| 1,2259 238 100.000

1995 2.473| 1,1946 1.689

1996 2.691| 1,2163 1.511

1997 5.909| 1,1768 2.819

1998 5.779| 1,1670 2.362

1999 6.361| 1,0923 2.381

2000 8.654| 1,0875 2.978

2001 8.184| 1,0765 2.616

2002 7.268| 1,0699 2.172

2003 12.625| 1,0649 3.542

2004 16.894| 1,0550 4.493

2005 17.810| 1,0485 4518

2006 22.417| 1,0498 5.126

2007 29.765| 1,0567 7.192
Subtotal 147.122 43.637 43.639
Saldo disponible de la emision de la estampilla al mes de 56.361
diciembre 2007

Las entidades recaudadoras de la Estampilla han contribuido en el
periodo 1994-2007 asi:

— El Departamento de Antioquia con sus empresas EDATEL, BENE-
DAN y Fabrica de Licores de Antioquia participan con el 44%, que equi-
vale a $65.457 millones.

— La Administraciéon Municipal de Medellin, con las Empresas Publi-
cas y las Empresas Varias de Medellin, han recaudado $69.872 millones
que representan el 48%.

— Otras entidades, los municipios del Area Metropolitana y el resto
del Departamento contribuyen con $11.793 millones con una participa-
cion del 8%, El total recaudado es de $147.122 millones (grafica 2,3 y
tabla 4).

GRAFICO 2
Estampilla Universidad de Antioquia de Cara
al Tercer Siglo de Labor
1994-2007
Distribucion por entidades recaudadoras
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GRAFICA 3
Ingresos Estampilla en el periodo 1994-2007
Millones de pesos
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A continuacion se presentan los ingresos por instituciones recaudadoras, asi:

TABLA 4

Ingresos por Origen de la Estampilla Universidad de Antioquia de Cara al Tercer Siglo de Labor 1994-2007
Millones de pesos

ENTIDADES 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | TOTAL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 292 | 2.441| 1.849] 3.647| 3.047| 3.042| 4.103| 4.709 | 4.172| 4.499| 7.267| 6.903| 7.119| 9.005| 62.095
EDA- EDATEL 16 31 26 30 55 34 96 39 48 23 15 6 1 420
BENEDAN 16| 548| 512 545| 517| 524 280 2.942
MUNICIPIO DE MEDELLIN 170 477| 493] 608| 440| 586 796| 1.682| 2.483| 2.183| 3.427| 4.458 17.803
E.E.PPM.M. - 44| 971]1.461| 1.957| 3.333] 2.254] 1.909| 5.533| 5.930| 6.969| 9.227| 9.006| 48.594
E.E.VVMM 20 152] 136] 103| 148| 137| 248 488 554 499 518 525 3.528
INSTITUTO TECNOLOGICO 2 7 9
MUNICIPIO DE ITAGUI 25 37 34 35 41 78 42 188 126 246 315 656 1.823
METROSALUD 3 44 1 1 49
IMVIR 19 11 12 3 1 2 3 1 2 2 1 57
MUNICIPIO DE COPACABANA 8 9 19 9 12 13 26 22 28 43 35 224
MUNICIPIO DE APARTADO 6 7 4 3 4 104 156 188 472
MUNCIIPIO DE TURBO 2 2 1 3 1 3 6 3 21
MUNIICIIPIO DE CAREPA 1 1 3 4 3 1 1 1 15
MUNICIPIO DE LA ESTRELLA 7 10 5 15 23 31 48 62 201
MUNICIPIO DE BARBOSA 2 3 22 1 4 9 13 10 64
MUNICIPIO DE CAUCASIA 14 21 32 54 70 59 250
MUNICIPIO DE JERICO 2 6 2 6 7 23 46
MUNICIPIO DE GIRARDOTA 39 15 22 27 45 148
MUNICIPIO DE RIONEGRO 69 153 67 123 289 701
AGUAS DE RIONEGRO 31 28 24 83
MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO 14 4 3 21
MUNICIPIO DE BELLO 61 188 206 337 792
MUNICIPIO DE ENVIGADO 205 308 282 366 1.161
HOSPITAL MANUEL URIBE ANGEL 43 52 76 171
ENVIASEO 15 16 31
INDER DE ENVIGADO 1 11 12
MUNICIPIO DE CHIGORODO 30 21 20 71
MUNICIPIO DE ANDES 5 37 40 53 135
MUNICIPIO DE SABANETA 9 50 41 100
MUNICIPIO DE CARMEN DE VIBORAL 4 11 19 34
MUNICIPIO DE SANTA FE DEANTIOQUIA 45 40 85
UNE EPM TELECOMUNICACIONES 557| 4.262 4.819
MUNICIPIO DE YARUMAL 85 85
MUNICIPIO CIUDAD BOLIVAR 52 52
MUNICIPIO LA CEJA 4 4
MUNICIPIO DE SONSON 8 8
SUBTOTAL 292 | 2.473] 2.691| 5.909| 5.779| 6.361 | 8.654| 8.184| 7.268 | 12.625| 16.894 | 17.810| 22.417| 29.765| 147.122

Programas y proyectos

Para ser financiados con recursos de Estampilla, se han presentado en  realizado acorde con los sectores estratégicos del Plan de Desarrollo

el periodo 1994-2007 al Banco de Programas y Proyectos de la Universi- ~ 1995-2006, “La Universidad del Siglo de las Luces™ y el nuevo Plan de

dad 1.708 proyectos por un valor de $325.894 millones, de los cuales se ~ Desarrollo “Una Universidad Investigadora, Innovadora y Humanista al

le asignaron partidas presupuestales a 1.370 proyectos de investigacione ~ Servicio de las Regiones y del Pais 2006-2016 en los siguientes proyec-
inversion, por un valor de $158.500 millones con una ejecucion del plan ~ tos Estratégicos. Tabla N° 5.

operativo de inversiones del 88.0% equivalente a $139.939 millones.

GRAFICA 4. Sede de Investigaciones Universitarias - SIU

La distribucion de los recursos del recaudo de la Estampilla, se han

GRAFICA 5. Edificio de Extensién Universidad de Antioquia
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TABLA S

Proyectos Estratégicos financiados por la Estampilla Universidad
de Antioquia de Cara al Tercer Siglo de Labor 1994-2007

Millones de Pesos

PROYECTOS VALOR
Modernizacion tecnoldgica de laboratorios y adecuaciones y dotacion de 31841
aulas '
Proyectos de Investigacion en las areas de la Ciencias de la Salud, Ciencias 39439
Exactas y Naturales, Ingenierias, Economia, y ciencias sociales. .
Sede de Investigaciones Universitaria —Bloque19- 22,980
Edificio de Extension-Red Hidrosanitaria ’
Seguridad Social 17.050
Mejoramiento de la Infraestructura fisica 12.387
Programa Universidad Electronica-Municipio de Medellin 3.355
Restauracién Paraninfo 1.503|  GRAFICA 7. Laboratorio de Biologia Molecular — Facultad de Medicina
Readecuacion de escenarios Deportivos 1.216 TABLA 6
Ampliacion Facultad de Enfermeria y Educacion y Sociales 1.747 Proyectos de investigacién 1997-2007
Red Institucional de transmision de informacion 4316 AREADE CO.
Modernizacion de equipos de computo y servidores 500 NOCIMIENTO | 1997 ‘ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
de base de datos ' AREADE CIEN-
CIASDELASA-
Restauracion Edificio de Morfologia 224 LUD
Adecuacion y dotacién del Centro de Produccion N° de proyectos 249 360 459 367 476 417 586 485 405 421 354
diovi 1 322 Valor Total de los
audiovisuales Proyectos en mi- | 10.421 | 14.123 | 19.080 | 17.867 | 25.458 | 25.827 | 30.054 | 36.891 | 49.246 | 47.917 | 39.665
Modernizacién Emisora Cultural U de A 669 llones de pesos
Total 139.939 E:::“::"E“d"’“ 313| 1312 1.097| 1196 | 1172] 1239| 52| 533 | 993| 498 433
N° de estudiantes 685 626 574 548 674 627 729 506 415
En materia de investigacion estos recursos han contribuido al finan- :Xl‘r:xje::;i”d"'“ 28| 175|326 205 01| 208|421 159| 125
ciar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la innovacién, la cultura, [Argapecies-
el arte y lo humanistico, en las aéreas de la Salud, Ciencias Naturales y | CIASEXACTAS
L , S . YNATURALES,
Exactas, Ingenieria y Economia, Ciencias Sociales y Humanas. INGENIERIA Y
En la Tabla N°6, se presenta el comportamiento de las estadisticas de | ECONOMIA
los proyectos de Investigacion para las diferentes areas del conocimiento ~ [N-deprovectos | 89| 176] 220| 42| 209] 207) 210| 29| 61| 28] 180
en el periodo 1997-2007. Valor Total de los
Proyectos en mi- | 6.353 | 6.689| 7.511 | 12.878 | 13.468 | 15473 | 12.442 | 12.607 | 14.999 | 14.180 | 13.127

GRAFICA 6. Centro de Simulacion — Facultad de Medicina

Ilones de pesos

Ne.Investigadores

. 152 373 356 462 284 380 149 183 361 406 249
internos

N° de estudiantes 177 284 318 229 360 432 330 412 359

N°.investigadores
Extranjeros
AREADE CIEN-
CIAS SOCIA-
LES Y HUMA-
NAS

N°. de proyectos 73 108 103 159 176 190 232 192 172 206 255
Valor Total de los
Proyectos en mi-
1lones de pesos

4.348 | 6.458| 6.397| 8.022| 6.628| 9.063| 13.141 | 12.206 | 9.017| 19.589 | 26.432

NeInvestigadores | o0 507|226 | 64| 33s|  331| 37| s00| 32| 204|246

internos

N° de estudiantes 218 256 179 162 369 246 376 269 281
- -

N°.investigadores 105| 186| 146 88| 217| 234 100| 79| 117

Extranjeros

SEDEINVESTI-

GACION UNI-

VERSITARIA

Ne. de proyectos 77 112

Valor Total de los

Proyectos en mi- 20.410 | 36.228

1lones de pesos

N .Investigadores 62 101

internos

N° de estudiantes 74 26

N°.investigadores 4 s8

Extranjeros

Aumento de cobertura

De igual manera, estos recursos han contribuido a fortalecer el au-
mento de cobertura en los programas de pregrado, al pasar de 16.664
estudiantes en 1997 a 33.177 estudiantes en el afio 2007, tal como se
observa en el grafico 8 que a continuacion se presenta.
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GRAFICO 8
Nimero de Estudiante de Pregrado 1994 - 2007
Universidad de Antioquia
AUMENTO DE COBERTURA
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¢) Gestion para la ampliacion de la cobertura de la Estampilla

La administracion de la Universidad viene haciendo gestion en la vin-
culacion de las Administraciones Municipales en el uso de la Estampilla
de Cara al Tercer Siglo de Labor, que ha sido adoptada en los municipios
de Barbosa, Giradota, Jericd, Caucasia, Puerto Barrio, Rionegro, Bello,
Envigado, en el Municipio de Medellin aument6 el porcentaje de aplica-
cion del 0.5% al 1%, Sabaneta, Chigorodo, Ciudad Bolivar, La Estrella,
Andes, Santafé¢ de Antioquia, El Carmen de Viboral, Yarumal, Sonson.
Los tltimos municipios que se han vinculados son La Ceja y Titiribi. De
igual manera se han modificado los Acuerdos Municipales con el objeto
de aumentar el recaudo, en los municipios de Turbo, Envigado y Apar-
tadd. En los municipios de Copacabana, Barbosa, Girardota, Envigado
y Sabaneta como contraprestacion se llevaron programas de semilleros
en racionamiento 16gico y competencia lectora, para los grados 10y 11
y capacitacion de docentes. En el caso del municipio de Envigado se
implementaron de programas de Educacion Media, Tecnologica, Profe-
sional y Posgrado, acorde con la normatividad de la Universidad. Es de
anotar que estas contraprestaciones, no implican ninguna erogacion adi-
cional para la Universidad.

GAFICO 9. Sde Universidad de Antioquia — Municipio de Sonson

En el municipio de Medellin, la contraprestacion consiste en la am-
pliacion de la cobertura en educacion superior mediante el uso de las
nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacion en el proyecto
de la Universidad electrdnica, hoy este programa tiene 480 estudiantes
en los pregrados de Ingenieria de Telecomunicaciones, Ingenieria de Sis-
temas e ingenieria Industrial. Igualmente, con el municipio de Envigado
se crearon 450 nuevos cupos con los programas de las tecnologias.

Costos de la puesta en marcha

Tal vez uno de los principales factores de éxito de este programa, lo
ha constituido el hecho de haberse desarrollado con la infraestructura
administrativa existente, basado en un proceso que se inicia con la fija-
cion por parte del Consejo Superior de la Universidad de las politicas, de
acuerdo con las prioridades del Plan de Desarrollo Institucional.

El Banco Universitario de Proyectos, administrado por la Oficina de
Planeacion, se encarga de capacitar, convocar, recibir y viabilizar los
proyectos, propone a la administracion la distribucion de los mismos,
y asesora en su ejecucion. La Vicerrectoria Administrativa establece y
controla el presupuesto y el plan anual de desembolsos por proyectos.
La Vicerrectoria de investigacion estudia, viabiliza y administra los pro-
yectos inherentes a dicha area. Esto significa que la Universidad, no ha
tenido que recurrir a erogaciones para la puesta en marcha de la opera-
cién en la ejecucion de los recursos de la “Estampilla de Cara al Tercer
Siglo de Labor™.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de agosto del afio 2008 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 058 de 2008, Camara con su correspondiente
exposicion de motivos, por los honorables Representantes Carlos Arturo
Piedrahita 'y Otros.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

k sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un Capitulo a la Ley 962 de 2005
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adicionase un capitulo a la Ley 962 de 2005, asi:
CAPITULO XVINUEVO

De los tramites ante el sector relacionado con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica

Articulo 78-A. Expedicion de Certificados Catastrales destinados
para la liquidacion de la Cuota de Compensacion Militar. Quedan exen-
tos de pagar el Certificado de Catastro a nivel departamental o nacional,
expedido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, para liquidacion
de la cuota de compensacion militar, los siguientes:

1. Quienes demuestren mediante certificado o carné expedido por la
autoridad competente, pertenecer al nivel 1, 2 y 3 del Sistema de Identi-
ficacion y Seleccion de Beneficiarios - Sisbén.

2. Los indigenas que residan en su territorio y conserven su integridad
cultural, social y economica.

Articulo 78-B. Expedicion de Certificados Catastrales destinados
para el otorgamiento de Subsidio de Vivienda de Interés Prioritario.
Quedan exentos de pagar el Certificado Catastral de no propiedad a nivel
nacional expedido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, quienes
lo soliciten para participar en los programas de adjudicacion de subsidio
de vivienda de interés prioritario, otorgado por el Gobierno Nacional o
los Entes Territoriales de cualquier nivel y que acredite mediante certifi-
cado o carné expedido por la autoridad competente pertenecer al nivel 1
y 2 del Sistema de Identificacion y Seleccion de Beneficiarios — Sisbén.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de Colombia es contundente frente a la ge-
neracion de los mecanismos necesarios para garantizar el Estado Social
de Derecho, con especial énfasis en la poblacion con escasos recursos y
aquella determinada como vulnerable.
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Frente al desequilibrio de las oportunidades para el acceso a los de-
rechos, es fundamental la intervencion de la corporacion legislativa para
propiciar escenarios reales de igualdad y justicia, creando o adaptando
las herramientas legales vigentes para canalizar los esfuerzos del Estado
colombiano hacia aquellos que mas requieren de su acompafiamiento.

Sin duda alguna la Ley 962 de 2005 que racionaliza los tramites ad-
ministrativos es el reflejo de como el Congreso de la Republica puede
incidir de manera positiva en el rutinario ejercicio de los derechos de la
sociedad colombiana, al tomar medidas que mejoran la eficiencia y la efi-
cacia de la prestacion del servicio publico por parte de las instituciones
bajo el mando de la administracion publica.

Es nuestro deber retroalimentar el esfuerzo que el Congreso de la Re-
publica realiz6 a través de diferentes debates al aprobar la Ley que hoy
se pretende modificar, anexando mayores garantias a los mas necesitados
para que ellos también puedan disfrutar de las diferentes oportunidades
que brinda el gobierno nacional y los entes territoriales en pro de la pros-
peridad de la nacién.

El Decreto 2113 de 1992 otorga facultades al Director del IGAC para
fijar los precios de los servicios que prestan al publico. De alli que esta
circunstancia no posee antecedente en forma de Ley de la Republica.

Dos son los tramites que se pretenden regular, relacionados con el tra-
mite adelantado ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi, entidad ads-
crita al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, el
cual acarrea para la poblacion de escasos recursos gastos monetarios por la
expedicion del certificado de catastro, descritos a continuacion:

El primero, aquel que adelantan las personas que desean liquidar el
pago de la cuota de compensacion militar, para aquellos inscritos en el
Sistema de Identificacion y Seleccion de Beneficiarios (Sisbén) pertene-
cientes a los niveles 1,2y 3.

El segundo, el que solicitan las personas que pretenden ser benefi-
ciarias de un subsidio de vivienda de interés prioritaria, otorgado por el
gobierno nacional o los entes territoriales, siempre y cuando estén inscri-
tos en el Sistema de Identificacion y Seleccion de Beneficiarios (Sisbén)
pertenecientes a los niveles 1y 2.

Es evidente que ambos sectores poblacionales se encuentran bajo
unas circunstancias economicas nada favorables, y lo que se pretende es
regular el tramite de ambas cuestiones para permitir el acceso de dicha
poblacion.

Inicialmente, el de aquellos interesados en definir su situacion militar
y de obtener la liquidacion de la cuota de compensacion militar, para ac-
ceder asi a su libreta militar, documento fundamental en la busqueda de
un trabajo formal e incorporandolos en el aparato productivo econdmico
del pais.

Posteriormente, el de los postulantes para adjudicacion de subsidio de
vivienda de interés prioritaria (el cual asciende a la suma de 70 smlmv,
diferente a la vivienda de interés social, que alcanza los 135 smlmv), la
cual ha sido preferida por el Gobierno Nacional y por este Congreso en
el Plan Nacional de Desarrollo, asi como por el Decreto 378 de 2007. La
normatividad colombiana en materia de vivienda favorece a los inscritos
en el Sisbén para acceder a subsidio de VIP, mas aun en los niveles 1y 2.

Es el deber de esta corporacion permitir el acceso a todas las personas
vinculadas con el Estado Colombiano al goce de la prestacion del ser-
vicio publico. Regulando este tramite, al derribar estas erogaciones que
se convierten en obstaculos para el mas necesitados, este congreso da un
paso mas hacia la constitucion del Estado Social de Derecho.

Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de agosto del afio 2008 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley numero 059 de 2008, Camara con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorables Representante Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 060 DE 2008 CAMARA

por la cual la Nacion rinde homenaje y se asocia a la celebracion
de los 200 afios del municipio de Tello, en el departamento del Huila,
se exaltan las virtudes de sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde publico homenaje al municipio de Tello
en el departamento del Huila, con motivo de conmemorar 200 afios de
establecido el primer asentamiento humano en su territorio. Por tal fin
exalta y reconoce las virtudes de sus habitantes, en especial del Beato
Fray Gaspar Paez Perdomo nacido en este municipio, y a quienes han
contribuido a su desarrollo y fortalecimiento. E1 Gobierno Nacional y
Miembros del Congreso de la Republica haran presencia con una comi-
sion en el Municipio de Tello, Huila, el dia 8 de diciembre de 2011.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar las apro-
piaciones presupuestales que se requieran de acuerdo con la presente ley,
para que bajo los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiarie-
dad y mediante el sistema de Cofinanciacion, participe en la ejecucion
de las siguientes obras de utilidad publica e interés social en el municipio
de Tello, asi:

1. Construccion del sistema de acueducto con agua potable para el
casco urbano de Tello, partiendo desde la quebrada La Tajura.

2. Ampliacién y Pavimentacion de vias:
* Tello — San Andrés en un tramo de aproximadamente de 18 kildmetros.

* Tello - Sierra Cafiada - Sierra del Gramal - Cedral, en un tramo de
aproximadamente de 25 kilometros.

* Tello -Caserio de Mesa Redonda en un tramo de 9 kilometros.
* Casco urbano del municipio de Tello.

3. Construccion de los Gasoductos de los corregimientos de Anacleto
Garcia, Sierra Cafada, El Cedral, Sierra del Gramal y San Andrés.

4. Construccion del centro de abastos en el area urbana del municipio
de Tello.

5. Ampliacién de la infraestructura y dotacién de la ESE Municipal
Miguel Barreto Lopez.

6. Inversidn en Instituciones Educativas:

* Construccion, ampliacion y dotacion del aula multiple de la escuela
de la corregiduria Anacleto Garcia.

* Construccion del aula multiple y dotacion del laboratorio de fisica y
quimica del Colegio de la Corregiduria de San Andrés, Tello.

* Implementacion de un laboratorio de procesamiento de lacteos con su
infraestructura, para la Institucion Educativa Nicolas Garcia Bahamon.

* Construccion y ampliacion de la planta fisica de la Institucion Edu-
cativa La Asuncién del municipio de Tello.

* Construccion del polideportivo con sede José Francisco Miranda.
* Construccion del polideportivo sede Abigail Perdomo de Nieto.

* Dotacion de las bandas de guerra como instrumentos de disciplina y
del querer patrio de los colegios de los corregimientos de San Andrés, de
La Asuncion Tello y la Vocacional Nicolas Garcia.

7. Construccion de vivienda de interés social para cobertura universal
en cantidad y calidad.

8. Mantenimiento y terminacion del Palacio Municipal.

9. Dotacion de la banda municipal de instrumentos para incentivar el
folclor.

10. Restauracion general de la “Casa de la Cultura”.

Articulo 3°. El Gobierno Municipal de Tello creara una junta prodos-
cientos aflos conjuntamente con la autoridad eclesiastica del municipio,
la cual se encargara de la organizacion general de los actos de conme-
moracion. La designacion hecha a los miembros de la Junta no causara
erogacion alguna al municipio como tampoco significara vinculacion
con el mismo.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion

Luis Enrique Dussan Lopez,
Representante a la Camara
por el departamento del Huila.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley es una propuesta concertada con los dife-
rentes actores del municipio y busca que este logre durante su historia de
200 aflos de fundacion un equilibrio ante los demas municipios que han
disfrutado de mayores oportunidades para su desarrollo. De la misma
manera, este proyecto ha de convertirse en una herramienta juridica para
obtener del Gobierno Nacional una respuesta en el tiempo, eficiente y
oportuna a los requerimientos y necesidades que presenta en la actuali-
dad el municipio de Tello y un reconocimiento valorativo a su positiva
carga historica. Para el logro de este proposito es necesario presentar
algunas referencias de dicho municipio:

1. Aspectos histéricos y culturales

La secuencia oral y documental cuenta para felicidad y honra de los
tellunos, que el municipio de Tello es de origen mestizo, unos venidos de
Villa Vieja y otros de San Antonio de Fortalecillas, formaron un peque-
flo asentamiento constituido por chozas pajizas en la hacienda de Mata
Redonda, hasta que el duefio del latifundio, sefior Juan José Mesa, resol-
vi6 construir casa de habitacion en el mismo sitio aprovechando asi los
mestizos como sus terrazgueros y solicitar el nombramiento de caserio
como viceparroquia de Villa Vieja, su casa sirvio de casa cural. Afios
después los habitantes de Mata Redonda fueron consolidando sus chozas
y organizando el caserio en forma permanente, hasta contar con el actual
municipio de Tello.

En 1811 el seflor Juan José Mesa reconstruye la primera casa en su
hacienda de Mata Redonda, con todos sus adelantos y comodidades dis-
ponibles en la fecha, de acuerdo con el rango que sus grandes riquezas
le permitieron en el sitio que hoy se conoce con el nombre de “los Pare-
dones”.< /p>

El 1° de mayo de 1815 el sefior Juan José Mesa al observar el pro-
greso del caserio dona los terrenos necesarios para que demarcaran la
plaza y las calles, respetando el sitio de la capilla. Las personas que ya
tenian sus lotes de terreno las declar6 en propiedad, dando asi origen a la
fundacion de Mata Redonda, asi lo ordena en la clausula nimero 24 de
su testamento.

En 1833, el 11 de noviembre mediante decreto del sefior gobernador
de la provincia de Neiva, se eleva a la categoria de distrito parroquial
la Viceparroquia de Mesa Redonda con el nombre de La Union bajo el
amparo de la Santisima Trinidad. Como primer parroco nombraron al
presbitero Tomas Vargas.

En 1853 por medio de la ordenanza nimero 10 el Gobierno central su-
prime el distrito parroquial de San Antonio de Fortalecillas y sus terrenos
son anexados una parte a Neiva y otra a La Union, quedando como linea
divisoria el rio Fortalecillas.

En 1858 mes de noviembre Monsefior Antonio Herran, Arzobispo de
la Arquididcesis de Bogota visita al distrito de La Union.

En 1887, el 13 de octubre el gobernador del Tolima don Manuel Ca-
sablanca en nombre de la asamblea y mediante Decreto 650 eleva a la
categoria de distrito la aldea La Unidn haciendo parte de la provincia de
Neiva.

En 1915, 30 de noviembre, el presbitero Andrés Antonio Hermida
parroco de La Union funda el caserio de la region de Vega Grande hoy
San Andrés. Como primeros colonos que llegaron a esa region fueron
Francisco, Joaquin y José Murcia.

En 1936 la ordenanza nimero 25 de la asamblea del Huila, ordena
el cambio del nombre de La Union por el de Tello, en honor al procer
y héroe de Chancay; José Maria Tello Salas, coronel de la guerra de la
independencia, fiel servidor del mariscal Antonio José de Sucre y uno de
los mas brillantes personajes del Huila.

2. Marco constitucional y legal

Conforme a la orientacion dada por la Constitucion Politica, “Colom-
bia es un Estado Social de Derecho” (Art. 1° C. Pol.). Segtn la Corte
Constitucional, en Sentencia C 579 de 1999, “La declaracion de que
Colombia es un Estado Social significa que el Estado debe velar por el
bienestar de los asociados; es decir, que en vez de asumir una actitud pa-
siva en torno a lo que sucede en la sociedad —tal como ocurria en el lla-
mado Estado gendarme— debe entrar en accion para —como se seiialo en
la sentencia SU-747 de 1998— “contrarrestar las desigualdades sociales
existentes y para ofrecerle a todos las oportunidades para desarrollar
sus aptitudes y para superar los apremios materiales”. De lo que se tra-

ta con la definicion del Estado colombiano como un Estado Social es de
establecer que él tiene la obligacion de asegurarle a los asociados unas
condiciones materiales minimas de existencia, lo que implica que debe

»

intervenir con decision en la sociedad para cumplir con ese objetivo”.

Es asi como, en desarrollo del postulado mencionado y tal como lo
explica la Corte, la misma Constitucion le impone al Estado colombiano
en su articulado unas obligaciones y unos deberes, como los de permitir
la participacion de los ciudadanos en la vida cultural de la Nacion (art.
2° C. Pol.), garantizar “las libertades de ensefianza, aprendizaje, inves-
tigacion y catedra” (art. 27 C. Pol.); el deber de promover el acceso de
los trabajadores agrarios a los servicios de comercializacion de los pro-
ductos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar su ingreso
y calidad de vida (art. 64 C. Pol.); el deber de fortalecer la investigacion
cientifica en las universidades oficiales y privadas (art. 69 C. Pol.), la
promocion de la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de
los valores culturales de la Nacion (art. 70 C. Pol.), la creacion de incen-
tivos para personas ¢ instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia
y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales; ademas, ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas activi-
dades (art. 71 C. Pol.).

De esta manera se puede observar que al cotejar las normas citadas
frente al contenido material del proyecto de ley, este es totalmente ajus-
tado a la Constitucion, desarrollando los principios del Estado Social de
Derecho, la democracia participativa, el principio de igualdad, la solida-
ridad, entre otros. El proyecto promueve la cultura y el conocimiento de
la historia y la literatura huilenses; la investigacion arqueoldgica, cienti-
fica, empresarial, agraria y minera; también promueve la generacion de
obras que acercan a la region y a sus habitantes a unas condiciones mini-
mas de vida, convivencia y proyeccion hacia un mundo globalizado.

En cuanto al aspecto formal, es decir, la competencia del legislador
para debatir y aprobar el proyecto de ley que se somete a consideracion
del Congreso, como también en cuanto a la iniciativa para presentar este
tipo de proyectos de ley, la Constitucion Politica en el articulo 150, per-
mite al Congreso decretar honores que exalten el valioso aporte de los
ciudadanos a la construccion de la nacionalidad. Como también es un
proyecto que busca decretar unos gastos, tanto el gobierno como el Con-
greso cuentan con facultad para presentarlo, en virtud del principio de
legalidad del gasto publico.

Conforme a la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, se ha de-
terminado que el principio de legalidad del gasto publico opera en dos
momentos, el primero mediante el decreto del gasto hecho por la ley
y su apropiacion por la Ley de Presupuesto. Se tiene que, corresponde
al congreso decretar el gasto publico y al ejecutivo la decision libre y
autéonoma de su incorporacion en el Presupuesto General de la Nacion
de manera que ninguna determinacion que adopte el Congreso en este
sentido, implique una orden imperativa al ejecutivo para que incluya de-
terminado gasto en la ley anual de presupuesto (Sentencias C-859/ 01,
C-1339/01, C-486/02, C-559/02, etc.).

Es decir, que al legislador le esta permitido, por la Constitucion, de-
cretar gastos mediante una ley; pero es facultativo del Gobierno Nacional
la inclusion del mismo dentro del proyecto de ley de apropiaciones para
ser aprobado por el Congreso. Asi lo sostuvo la Corte Constitucional en
sentencia C-324 de 1997: “Esta Corte ha sefialado que, salvo las restric-
ciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir
si incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por
lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, “ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”.

Dentro del proyecto de ley se autoriza al gobierno para incluir si a
bien tiene, dentro del proyecto de ley de presupuesto las partidas nece-
sarias para dar cumplimiento a lo decretado dentro del presente proyecto
de ley bajo el sistema de cofinanciacion; para asi dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley Organica 715 de 2001.

Las Leyes Organicas que rigen la actividad legislativa, entre ellas la
715, permite a la Nacion a través del sistema de cofinanciacion llevar a
cabo obras y planes de competencia de las entidades territoriales.

Asi lo ha entendido la Corte Constitucional en sentencia C-399/03, en
la cual explicd “...mediante el sistema de cofinaciacion la Nacion puede
concurrir con los departamentos, distritos y municipios en la realizacion
de obras que en principio no le competen. A través de ese mecanismo la
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Nacion orienta la dinamica de la descentralizacion al mismo tiempo que
se estimula el desarrollo institucional y la eficiencia fiscal y administra-
tiva de las entidades territoriales en tanto ellas también aporten recur-
sos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresion de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad sefialados en
el articulo 288...”". Es evidente que el proyecto de ley adopta este siste-
ma totalmente constitucional y valido para su ejecucion.

Aparte de la consonancia del proyecto de ley con la Constitucion,
también lo es con la Ley 812 de 2003, “por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”. En
el articulo 8°, literal a), numeral 4, titulado “Desarrollo en zonas depri-
midas y de conflicto”; se indica que el Estado adelantara acciones que
tengan como fin el desarrollo de la infraestructura fisica y social de las
Zonas de conflictos, dichas acciones se enfocardn en la conclusion de
proyectos viales, normalizacion del servicio de energia eléctrica en las
zonas no interconectadas e interconectadas, entre otros programas. En
el numeral 6, “Fortalecimiento de la convivencia y los valores”, esta-
blece: “En el propdsito de construir una nueva ciudadania democratica
cultural se implementardn cuatro grandes lineamientos de politica que
apuntan a mejorar la convivencia y a propiciar el desarrollo pleno de la
creatividad entre los colombianos: en primer lugar, se adelantaran ini-
ciativas con miras a la apropiacion social del patrimonio cultural como
la revitalizacién de los centros historicos y la promocion y difusion del
patrimonio oral e inmaterial colombiano. En segundo lugar, se pondrad
en marcha el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas cuya meta es hacer
de Colombia un pais de lectores y mejorar sustancialmente el acceso
equitativo de los colombianos a la informacion y al conocimiento. Con
este fin, se fortalecerdn aproximadamente 500 bibliotecas publicas y pri-
vadas, se ampliard su dotacion en materia de bienes y servicios, y se

»

adelantardn camparias de promocion del libro y la lectura...”.

En el literal “B. Crecimiento Economico Sostenible y Generacion de
Empleo”, numeral “3. Impulso a la infraestructura estratégica en trans-
porte”, establece que sera prioridad para el gobierno invertir en el “man-
tenimiento, mejoramiento, rehabilitacion, pavimentacion y construccion
de vias para garantizar la integracion de las regiones y afianzar el desa-
rrollo sostenible del pais”. En el numeral 4, el Gobierno debe establecer
medidas en cuanto al agua potable y saneamiento basico, que permitan
aumentar la eficiencia y calidad del servicio. En el quinto, dispone que se
adelantaran convocatorias de proyectos en todos los programas naciona-
les utilizando las modalidades de financiacion existentes, se fortaleceran
los programas nacionales de investigacion.

En cuanto al campo se propone una proteccion razonable para la pro-
duccidén nacional, en un marco de libre comercio y dentro de los acuer-
dos de la Organizacion Mundial del Comercio por su importancia para
la defensa y generacion de empleo y el logro del objetivo de seguridad
alimentaria. Por ello, la politica comercial sectorial dara continuidad al
proceso de promocion de exportaciones.

De acuerdo con las citas de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el
proyecto de ley estd acorde con la politica del gobierno y las proyeccio-
nes de inversion. Ademas, tiene en cuenta las necesidades del Departa-
mento, las cuales fueron la base para la elaboracion de la Propuesta Huila
Centenario.

El presente proyecto de ley cumple con las disposiciones de la Cons-
titucion Politica y se ajusta a la interpretacion que de ellas ha hecho la
Corte Constitucional, al igual que sigue los lineamientos dados en las
Leyes 715 de 2001, 812 de 2003 y 819 de 2003.

2. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, de manera cordial solicito a los hono-
rables Congresistas debatir y aprobar el presente proyecto de ley, con la
certeza de que fortalecerd esta parte de la patria y encontrard nuevos ca-
minos para seguir contribuyendo al engrandecimiento nacional, tal como
lo hecho con especial desprendimiento en el pasado.

Atentamente,
Luis Enrique Dussdan Lopez,

Representante a la Camara
Por el departamento del Huila.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de agosto del afio 2008 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley numero 060 de 2008, Cdmara con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Luis E. Dussdn.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 063 DE 2008 CAMARA

por la cual se establece la naturaleza juridica del vinculo contractual
de las madres comunitarias y se dictan otras disposiciones.

Bogota, julio de 2008.

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ref. Proyecto de ley, “por la cual se establece la naturaleza juridica
del vinculo contractual de las madres comunitarias y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado sefior Presidente.

Por medio de la presente, solicito se dé tramite al Proyecto de Ley de
la referencia, cuyo objetivo, justificacion y articulado, expongo a conti-
nuacion:

El Congreso de la Republica, por medio de la Ley 7* de 1979, fij6 los
principios fundamentales para consagrar medidas de proteccion de la ni-
fiez colombiana, establecio el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y
reorganizo el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al cual le asig-
no a través de su Junta Directiva, entre otras funciones, la de formular la
politica general, y los planes y programas en la materia.

Posteriormente, el legislador, por medio de la Ley 89 de 1988, asignd
unos recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar destinados
a desarrollar y dar cobertura a los Hogares Comunitarios de Bienestar de
las poblaciones infantiles mas vulnerables del pais, definidos estos como
“aquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar -ICBF- a las familias con miras a que en accion
mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recur-
sos locales, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud, protec-
cién y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos sociales
pobres del pais”.

Como se deduce de la definicion anteriormente citada, desde el prin-
cipio se sostuvo que no existe contrato laboral ni ninguna otra clase de
relacion laboral entre las madres comunitarias (que se hacian cargo de la
atencion prestada por el hogar comunitario), las asociaciones de padres
de familia y el ICBF, puesto que el programa fue creado para fortalecer
la responsabilidad de los padres en la formacion y cuidado de sus hijos,
con su trabajo solidario y el de la comunidad en general. (Acuerdo 21
de noviembre 1989).

De hecho, el Decreto 1471 de 1990, dispuso, que los programas del
ICBF se fundamentaran entre otros, en la participacion de la comunidad:
“El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar asesorara y promovera
la forma organizativa requerida para lograr la participaciéon mediante e/
trabajo solidario y contribucién voluntaria de la comunidad. Dicha par-
ticipacion en ningun caso implica relacion laboral con los organismos o
entidades responsables por la ejecucion de los programas”.

El tipo de vinculacion debia ser “solidaria”y “voluntaria”, por cuanto
la obligacion de asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miem-
bros de la sociedad y la familia. (Ver: Decreto 1340 de 1995 que derogd
el Decreto 2019 de 1989.)

La normatividad posterior, retoma las disposiciones sobre trabajo so-
lidario y contribucion voluntaria de la comunidad, negando siempre la
existencia de una relacion laboral entre las madres comunitarias y los
organismos o entidades responsables por la ejecucion de los programas.
Al respecto, se puede consultar la Resolucion 680 de abril de 1991, el
Acuerdo 019 de abril de 1993, el Acuerdo 021 de abril de 1996 y el
Acuerdo 38 de agosto de 1996.
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Sin embargo, a pesar de negarse sistematicamente la existencia de
relacion laboral entre las madres comunitarias y los organismos o entida-
des responsables por la ejecucion de los programas, la Ley 509 de julio
de 1999, dispuso la creacion de algunos beneficios a favor de las Madres
Comunitarias en materia de seguridad social, posibilitando su afiliacion
al régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud y otorgandoles un subsidio pensional.

La Corte Constitucional, también ha sostenido que no existe contrato
laboral ni ninguna otra clase de relacion laboral entre las madres comu-
nitarias y el ICBF, sino una relacion contractual de origen civil entre la
madre y la Asociacion de Padres de Familia con la cual colabora.

En Sentencia T-269/95, la Corte Constitucional considerd que el vin-
culo que une a las madres comunitarias con las Asociaciones de Padres
de Familia y el ICBF, es de naturaleza contractual, “sin duda, alrededor
de la relacion surgida entre ambas partes -una entidad sin dnimo de
lucro, de beneficio social, vinculada al Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, y un particular que nunca ostento la calidad de empleado-,
se puede decir que fue de orden civil; bilateral, en la medida en que los
contratantes se obligaron reciprocamente: la madre, a la satisfaccion
del interés de su contraparte, o sea la adecuada prestacion de una serie
de servicios a los nifios usuarios y a sus padres, y la asociacion, al apo-
yo debido y al pago de la beca suministrada por el ICBF, consensual,
puesto que no requirio de ninguna solemnidad, onerosa, porque daba
derecho a la madre comunitaria para percibir parcialmente parte de la
beca mencionada’.

A su vez, en Sentencia T-668 de 2000 la Corte explicd las razones por
las cuales el vinculo de madres comunitarias con las Asociaciones de
Padres de Familia y el ICBF no es laboral: “(las madres comunitarias)
no prestan un servicio personal al ICBF, porque aunque desarrollan su
labor siguiendo los lineamientos y procedimientos técnicos y adminis-
trativos que les sefiala esta entidad, no lo hacen bajo subordinacion;
tampoco reciben salario como retribucion a su servicio, sino el valor
de una beca por cada niiio que atienden para satisfacer las necesidades
basicas del hogar comunitario para su normal funcionamiento y que tie-
ne como fin la obtencion de material diddctico de consumo y duradero,
racion, reposicion de la dotacion, aseo y combustible de los menores a
su cargo. Por tanto, no aparecen demostrados ninguno de los elementos
constitutivos del contrato de trabajo. (...) Tampoco existe una relacion
legal y reglamentaria que las vincule como empleadas de dicho Instituto,
porque no se dan los presupuestos juridicos ni facticos conforme a los
cuales pueda configurarse una vinculacion de esta naturaleza. (...) (En
conclusion) a pesar de que el ICBF establece los criterios, pardmetros y
procedimientos técnicos y administrativos que permiten la organizacion
y funcionamiento del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar,
este no es el empleador de las madres comunitarias, por tal razén no
existe contrato laboral ni ninguna otra clase de relacion laboral entre
las actoras y el ICBE, sino una relacion contractual de origen civil entre
la madre comunitaria y la Asociacion de Padres de Familia con la cual
colabora”.

Dicha posicién fue reiterada por la mayoria de la Corte en Senten-
cia SU-224/98. Sin embargo, los Magistrados Carlos Gaviria Diaz, José
Gregorio Hernandez, Alejandro Martinez Caballero, salvaron el voto por
considerar que en realidad si existe contrato laboral entre las madres co-
munitarias, las asociaciones de padres de familia y el ICBF, y no una
mera relacion contractual de origen civil. Por ser de vital importancia
para el presente proyecto de ley, a continuacion se trascriben algunos de
los apartes mas importantes del salvamento de voto:

“A nuestro juicio, la Corte se limita a afirmar el cardcter contractual
de la relacion, sin sustentarlo a la luz de los principios constitucionales,
en especial los contemplados en el articulo 53 de la Carta, y descono-
ciendo lamentablemente la realidad de las condiciones en que se prestan
los servicios personales por las madres comunitarias.

La Corte tenia en este caso a su conocimiento un asunto que le brin-
daba excepcional oportunidad para dilucidar doctrinariamente, de fon-
do y de manera clara y precisa, el tipo de relacion juridica que surge
como consecuencia de las normas que permiten el funcionamiento de los
hogares comunitarios.

Especificamente, era de esperar que, ante la arbitrariedad puesta de
presente en los hechos materia de proceso, habria de resolver la Corte si
el vinculo creado entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o
las comunidades que en su nombre instauran y sostienen tales hogares,
por una parte, y las madres comunitarias, por la otra, es unicamente de
naturaleza civil, con puros efectos de indole contractual entre partes
iguales, o si, por el contrario, se trata de una verdadera relacion labo-
ral, con todas las consecuencias que ella apareja.

Prefirio la Corporacion eludir todo examen material del problema,
remitiendo su dictamen a los argumentos del juez de instancia y a lo
dicho en sentencia anterior de una sala de revision, sin profundizar en
elementos tales como la continuada subordinacion y dependencia de las
madres comunitarias, su obligacion de cumplir horario, su necesaria
presencia en el hogar correspondiente, el sometimiento a instrucciones
sobre el funcionamiento de aquel, la insistencia de una infima remune-
racion periédica inferior al salario minimo legal, la prestacion efectiva,
cierta, constante y ademds exclusiva de un servicio personal, elementos
todos ellos que, si se hubiese aplicado un criterio de prevalencia del De-
recho sustancial, deberian haber llevado, en sana logica y en desarrollo
de la doctrina sentada por la Corte en otros casos (v.gr., en el de los
maestros), a concluir que en realidad esta de por medio el trabajo de un
importante numero de mujeres colombianas claramente discriminadas
en relacion con los demds trabajadores, y que inclusive —dado el nivel de
sus unicos ingresos— ven comprometido su minimo vital.

Por tanto, el interrogante que suscita la situacion de la actora per-
manecerd todavia por mucho tiempo en el limbo, hasta que la propia
ley lo defina o esta Corte, con mayor decision que la ahora demostra-
da, proceda a examinarla a la luz de la Carta Politica, con un criterio
sustancial que extienda a ese importante sector de los trabajadores los
fundamentos constitucionales que reconozcan a la relacion que entablan
con el Estado su innegable cardcter laboral.

Serd solo entonces cuando el postulado de “primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones labora-
les”, proclamado por el articulo 53 de la Constitucion Politica —varias
veces aplicado con fortuna en nuestra jurisprudencia constitucional—
proyecte sus consecuencias a plenitud en las injustas circunstancias que
afrontan las madres comunitarias”. (Subrayado fuera del texto).

Considero acertado el salvamento de voto de la Corte, pues en la prac-
tica se presentan todos los elementos juridicos necesarios (subordinacion,
remuneracion y horario) para poder afirmar que existe una verdadera re-
lacién laboral entre las madres comunitarias, las asociaciones de padres
de familia y el ICBF, y no una mera relacion contractual de origen civil.

En ese orden de ideas, es este Congreso quien debe tomar una deci-
sion justa, aplicando el criterio de prevalencia del derecho sustancial,
al reconocer que para que las madres comunitarias sigan realizando sus
labores, debe mediar un contrato laboral de por medio. De lo contrario,
un nimero importante de mujeres colombianas seguiran siendo discrimi-
nadas en relacion con los demas trabajadores.

Al menos cinco proyectos de ley se han presentado hasta el momento
en el mismo sentido o en sentidos similares al aqui planteado. Dentro de
los proyectos archivados que se presentaron se encuentran:

* Proyecto de ley nimero 51 de 1992, “por la cual se establecen
beneficios econdmicos para las madres comunitarias y se dictan otras
disposiciones relacionadas con el ICBF”. (Autora: Clara Pinillos).

El proyecto proponia, entre otras cosas, que el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, ICBF, tuviera la obligacion de entregar cada mes
a las Asociaciones de Padres de Familia de los Hogares Comunitarios de
Bienestar, fondos suficientes para reconocer los servicios de las madres
comunitarias con una beca no inferior al salario minimo legal mensual.

* Proyecto de ley niimero 158 de 1993, “por la cual se reglamenta
parte del incremento anual del situado fiscal, se financian las “becas” de
las madres comunitarias y algunas de las prestaciones sociales”. (Autor:
Samuel Moreno Rojas).

El Proyecto planteaba tres propuestas: a) Las partidas correspondientes
a las becas y las prestaciones sociales de las madres comunitarias, debian
ser cubiertas con el porcentaje de aumento del situado fiscal destinado
a los entes municipales. b) Cada afio, de manera consecutiva, se deberia
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nivelar el monto de las becas correspondiente a las madres comunitarias,
complementando la partida dispuesta por el ICBF hasta llegar a la altura
del salario minimo que rija para el pais. ¢) Una vez cubierto el monto de
la beca al nivel del salario minimo, los porcentajes que se aumentan al
situado fiscal como ente municipal, se deberian invertir en atender los
frentes de seguridad social de invalidez, vejez y muerte, similar al de los
trabajadores asalariados.

* Proyecto de ley niimero 255 de 1995 Camara, “por la cual se es-
tablece la filiacion de las madres comunitarias al sistema de Seguridad
Social Integral, se incrementan sus becas, se crea una beca especial y se
otorgan unos subsidios”.

El proyecto buscaba entre otras cosas, incrementar el valor de las be-
cas que reciben las madres comunitarias de la siguiente forma: Para el
afio 1996 deberian recibir el equivalente al 75% del smmlv, y para el afio
1997 y a partir de este, la beca seria del valor de 100% del smmlv.

* Proyecto de ley numero 197 de 2001, “por medio de la cual se re-
organiza y complementa el Programa de Hogares Comunitarios del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones”.
(Autor: José Renan Trujillo).

El proyecto proponia, entre otras cosas:

a) Que se entendiera por madres comunitarias “todas aquellas perso-
nas que presten sus servicios personales, cuidando de algunos miembros
de sectores poblacionales mas vulnerables en un Hogar Comunitario de
Bienestar, bajo la continuada subordinacién a la Organizacion Comuni-
taria correspondiente, mediante remuneracion justa, vital y mévil”. (Su-
brayado fuera del texto).

b) Que el servicio prestado por el Sistema de Hogares Comunitarios
se implementara mediante la celebracion de contratos estatales entre el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las Organizaciones Comu-
nitarias. Tales contratos serian denominados genéricamente Contratos de
Colaboracion, y estarian regidos, en lo que les corresponda, por la Ley
80 de 1993 y las disposiciones que la adicionen o modifiquen.

¢) Que las partes del contrato, en ningun caso, podrian pactar en con-
trario obligaciones como la siguiente: “a) La obligacién del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar de transferir a la Organizaciéon Co-
munitaria la totalidad de los recursos necesarios para el pago de salario
minimo, vital y movil, prestaciones sociales y aportes de seguridad so-

cial derivados del contrato laboral existente entre tales Organizaciones
y las Madres Comunitarias que laboren en los Hogares Comunitarios de

Bienestar a su cargo”. (Subrayado fuera del texto).

d) Que el Sistema de Hogares Comunitarios fuera financiado entre
otros, con los recursos que asignara el Gobierno Nacional a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para pagar los salarios, pres-
taciones sociales y aportes de seguridad social derivados del contrato
laboral existente entre las Organizaciones Comunitarias y las Madres
Comunitarias.

e) Que las Madres Comunitarias serian seleccionadas y contratadas
auténomamente por la Organizacion Comunitaria respectiva, en confor-
midad con el nimero de Madres Comunitarias acordado con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en el Contrato de Colaboracion.

f) Que “las Madres Comunitarias seran trabajadoras particulares, es-
taran subordinadas a la Organizaciéon Comunitaria responsable del Ho-
gar Comunitario de Bienestar en el que trabajen, y tendran un vinculo
laboral con esta, regido por el Cédigo Sustantivo del Trabajo. Sin per-
juicio de lo anterior, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar sera
solidariamente responsable con la Organizacién Comunitaria por el va-
lor de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan
derecho las Madres Comunitarias, solidaridad que no obsta para que las
partes del Contrato de Colaboracion pacten las garantias que consideren
procedentes”. (Subrayado fuera del texto).

g) Que en virtud de la relacion laboral existente entre las Madres Co-
munitarias y la Organizacién Comunitaria, para todos los efectos del Sis-
tema de Seguridad Social, las Madres Comunitarias seran consideradas
trabajadoras dependientes del sector privado.

¢ Proyecto de ley niimero 119 de 2001, “por la cual se establecen
sueldos para las madres comunitarias dependientes del ICBF”. (Autor:
Samuel Moreno Rojas).

Se expone en su articulado que las madres comunitarias que cumplan
10 afios continuos trabajando en el programa de hogares comunitarios y
que no hayan merecido sancién de ninguna indole, devengaran en ade-
lante, el salario minimo legal.

* Proyecto de ley niimero 224 de 2001, “por la cual se establecen
sueldos para las madres comunitarias dependientes del ICBF”. (Autor:
Samuel Moreno Rojas).

Las prestaciones que se decretan a favor de las madres comunitarias,
son las mismas del Proyecto 119 de 2001.

Es claro que el Congreso lleva mds de 15 afios tratando de reconocer
de multiples maneras, que debe mediar un contrato laboral de por medio
para que las madres comunitarias sigan prestando sus servicios, gracias
al cual obtengan como minimo, la remuneracion correspondiente a un
salario minimo, vital y movil.

Recientemente, la Ley 1187 del 14 de abril de 2008, establece nuevos
lineamientos para el financiamiento de la afiliacién al Régimen contribu-
tivo del grupo familiar de las madres comunitarias y ademas reconoce un
incremento para las bonificaciones de las madres comunitarias, al esta-
blecer una bonificacion igual al 70% del SMLMV. Sin embargo esta ley
que debe ser cumplida a cabalidad por el Gobierno y sus agentes, no esta
siendo aplicada en su estricto sentido y contenido, ya que el Gobierno
Nacional, mediante el Decreto 1490 del 6 de mayo de 2008, ha estable-
cido, en nuestro criterio en contra de la ley, que las bonificaciones a las
madres se otorgaran “hasta” en un 70% de conformidad con algunas con-
diciones de tiempo, modo y lugar establecidas en el precitado decreto,
para lo cual el su articulo 2° estipuld unas tablas de escalonamiento para
otorgar la bonificacion.

Ahora, debe tenerse en cuenta que la totalidad del costo del proyecto
de ley, que aqui esta cubierta. El Ejecutivo, simplemente tiene que hacer
cumplir las Leyes 27 de 1974 y 89 de 1988. Lo anterior, por las siguien-
tes razones:

La Ley 27 de 1974, en su articulo 2°, destin6 el 2% del valor de la
némina mensual de salarios (parafiscales) para que “el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar atienda a la creacion y sostenimiento de cen-
tros de atencién integral al preescolar (...)”. En otras palabras, se quiso
que dicho valor se destinara a la creacion y sostenimiento de los hogares
infantiles de Bienestar y similares.

Posteriormente, el articulo 1° de la Ley 89 de 1988, incremento6 de
2 a 3% los aportes parafiscales que debian serle transferidos al ICBF.
De acuerdo con el paragrafo 2° del articulo 1° de la mencionada ley, “el
incremento de los recursos que establece esta ley se dedicard exclusiva-
mente a dar continuidad, desarrollo y cobertura a los Hogares Comunita-
rios de Bienestar de las poblaciones infantiles mas vulnerables del pais.
(...)

Teniendo en cuenta lo anterior se tiene lo siguiente:

Costo de otorgar un salario minimo a las madres comunitarias

Salario vigente para 2008: $461.500.

Costo, para el empleador, de un trabajador que recibe el salario minimo
en 2008: $806.648 (Valor que incluye todos los factores prestacionales,
incluidos aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones).

El subsidio de transporte para 2008 es de: $55.000, sin embargo este no
es necesario ya que la labor se desempefia sin necesidad de trasportarse.

Teniendo en cuenta lo anterior el salario minimo para las Madres Co-
munitarias para esta vigencia corresponderia a $751.648.

El nimero total de madres comunitarias, registradas para el 2008, es
de 78.521; 16.066 en el programa FAMI, y, 62.455 dedicadas a los nifios
entre 0 y 7 afios. En el programa de 0 a 7 afios, se encuentran inscritos
795.668 nifios; por su parte, en el programa FAMI, 407.822 usuarios
(madres gestantes y lactantes). Las madres comunitarias que trabajan en
los programas FAMI y madres de nifios entre 0 y 7 afios reciben las si-
guientes remuneraciones:

E1ICBEF le otorga a cada madre comunitaria una bonificacion mensual
que, como minimo llega a $216.360 y, como maximo alcanza $252.420,
en el caso de las Madres Tradicionales (programa 0-7 afios) de tiempo
completo; en el caso de las Madres Tradicionales de medio tiempo, la
maxima llega a $209.580 y la minima a $179.640. Para el caso de la Ma-
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dres en Hogares Tradicionales, la bonificacion mensual promedio es de
$214.500 y la bonificacion promedio anual es de $160.759.170.000, por
todas las madres de esta modalidad.

No obstante, de conformidad con la Ley 1187 de 2008 y el Decreto
1490 de 2008, las madres comunitarias reciben una bonificacién minima
de $184.596.00 y como méaximo alcanzan a $323.400.00 (70% smlmv);

Si partimos de la bonificacion maxima el costo total anual de pagarle
a todas las Madres Comunitarias (Hogares tradicionales y FAMI) una
bonificacion que mensualmente llega al 70% del salario minimo equiva-
le a $304.394.508.600.

De esta manera, le tendriamos que restar a los $708.241.831.296 (cos-
to de otorgar un salario minimo sin subsidio de transporte a todas la
Madres) los $304.394.508.600 (que ya estaria asignando ¢l ICBF como
bonificaciéon a las Madres). Esto nos daria como resultado, que el cos-
to efectivo real de pagar el salario minimo a las madres llegaria a
$403.847.322.696.

Presupuesto del ICBF para la vigencia fiscal de 2008.
Total Presupuesto: $2.348.223.726.120

Recursos propios: $2.321.248.726.000

Aporte Nacional: $26. 975.000.120

Dentro de los recursos propios,

Ingresos Corrientes: $2.584.000.000

Recursos de Capital: $328.340.000.000
Contribuciones parafiscales: $1.990.324.300.000

De los puntos porcentuales de los parafiscales que corresponden al
ICBF, 3%, un punto porcentual, o la tercera parte de esos tres puntos por-
centuales, significa: $663.441.433.333. Para el 2008, el presupuesto para
los programas de Hogares Comunitarios es de 511.665.5 millones de pe-
sos ($59.851.3 para FAMI mas $451.814.2 para Tradicionales). Para
Hogares Infantiles, el presupuesto, en el afio 2008, llega a los 162.252
millones de pesos. Estas cifras indican que a los Hogares Comunitarios
de Bienestar se le estan dejando de girar 1. 316.406.8 un billon tres-
cientos dieciséis millones de pesos, es decir, es dinero que se esta dejan-
do de gastar en la destinacion especifica que legalmente tiene.

La iniciativa de pagarles un salario minimo completo a las Madres
cuesta, efectivamente (teniendo en cuenta el pago del 70% del SMLV)
$403.847.322.696.

En total, para cubrir los costos de estos programas y remunerar a las
madres comunitarias con un salario minimo, el ICBF solo tendria que
destinar aproximadamente 1.077.764.822.696 de pesos de los parafisca-
les.

Esto quiere decir que para asumir el resto de programas a su cargo,
el ICBF contaria con $912.559.477.304 (resto de los parafiscales), mas
$2.584.000.000 (ingresos corrientes) mas $328.340.000.000 (recursos de
capital), mas $26.975.000.120 (aporte nacional), que en total representan
$1.270.458.477.424.

Se debe tener en cuenta que para este afio, de acuerdo con informa-
cién suministrada por la Direccion General del ICBF, el Instituto entre-
gara 118.000 millones de pesos para subsidios condicionados a nutricién
de niflos menores de 7 afios, dentro del programa Familias en Accion.

Ahora, en titulos de tesoreria TES, a 31 de enero de 2008, el ICBF
tiene invertidos:

$1.089.556.900.000, es decir, un billéon ochenta y nueve mil quinien-
tos cincuenta y seis millones novecientos mil pesos.

En valor de mercado, serian $1.122.803.677.909, es decir, un billon
ciento veintidés mil ochocientos tres millones seiscientos setenta y siete
mil novecientos nueve pesos.

Costos en materia de salud

Las Madres Comunitarias cotizan, dentro del Régimen Contributivo
para salud, el 4% sobre la beca que les otorga el ICBF, costo que lle-
ga a $12.175.780.344, que también sale directamente del bolsillo de las
Madres Comunitarias. Sin embargo, la iniciativa de otorgar el salario
minimo reconoce la cotizacion del 8,5% sobre el salario minimo que
hace el empleador para el pago de la salud de cada Madre Comunitaria,

valor que al mes representa $39.228, y al afio $470.736, por cada Madre.
Esto quiere decir que para el empleador, los aportes en salud para todas
las Madres Comunitarias, al afio, representan $36.962.661.456. Se debe
reiterar que este valor ya esta reconocido dentro de la iniciativa.

Como es obvio, las madres, por su parte, cotizarian para salud como
cualquier trabajador, el 4% sobre el salario minimo. Esto representa al mes,
$18.460 y al afio $221.520, por cada Madre. Es decir, que al afio, todas
las Madres contribuirian en su aporte para salud con $17.393.971.920.

Frente al aporte sobre al 70% del salario, las Madres Comunitarias, si
reciben un salario minimo completo, le aportarian $5.218.191.576 mas
al sistema de salud.

Finalmente se pude concluir que en la actualidad las madres comu-
nitarias en la practica se les da un trato como a cualquier trabajador; te-
niendo en cuenta que tienen un horario, una subordinacion, pertenecen al
sistema de seguridad social cotizando a su cargo un porcentaje igual que
cualquier otro trabajador, es decir, el 4%. Todas estas circunstancias de
hecho, nos permiten evidenciar la existencia de una relacion laboral, que
injustamente el mismo ordenamiento juridico se ha encargado de negar
con reglamentaciones que desconocen la jerarquia de las disposiciones
laborales y la teoria del contrato realidad.

Cordialmente,
Liliana Baron Caballero,
Representante del Casanare.
Clara Pinillos Abozaglo
Representante de Cundinamarca.
ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY

por el cual se establece la naturaleza juridica del vinculo contractual
de las madres comunitarias y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Definicion de madres comunitarias: Entiéndase por ma-
dres comunitarias, todas aquellas mujeres que presten sus servicios per-
sonales, cuidando y formando a algunos de los miembros de sectores
poblacionales mas vulnerables en un Hogar Comunitario de Bienestar,
bajo la continuada subordinacion a la Organizacién Comunitaria corres-
pondiente, mediante remuneracion justa, vital y movil.

Articulo 2°. Funcionamiento del Sistema de Hogares Comunitarios
- contratos de colaboracion: El servicio prestado por el Sistema de Ho-
gares Comunitarios se implementard mediante la celebracion de contra-
tos estatales entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las
Organizaciones Comunitarias legalmente establecidas de conformidad
con la ley. Tales contratos seran denominados genéricamente Contratos
de Colaboracion los cuales podran ser suscritos de manera directa con las
organizaciones comunitarias.

Articulo 3°. Obligaciones del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar — contrato de colaboracion: En virtud de los contratos de colabo-
racion que se suscriban de conformidad con lo establecido en el articulo
2° de esta ley; el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se encuen-
tra obligado a transferir a la Organizacién Comunitaria la totalidad de los
recursos necesarios para el pago de salario minimo, vital y movil, pres-
taciones sociales y aportes de seguridad social derivados del contrato
laboral existente entre tales Organizaciones y las Madres Comunitarias
que laboren en los Hogares Comunitarios de Bienestar a su cargo.

Los recursos provendran del 3% de los aportes parafiscales, que las
Leyes 27 de 1974 y 89 de 1988 ordend otorgarle al ICBF.

Articulo 4°. Obligaciones de las organizaciones comunitarias — con-
trato de colaboracion: Las organizaciones comunitarias deben seleccio-
nar y contratar autbonomamente a las madres comunitarias, de conformi-
dad con el numero de madres comunitarias y los lineamientos para su
seleccion, acordados con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en el Contrato de Colaboracion.

No seran responsabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar el salario, prestaciones y aportes en seguridad social derivados
del contrato laboral con Madres Comunitarias que exceda el nimero de
Madres Comunitarias acordado en el Contrato de Colaboracion.

Articulo 5°. Vinculo laboral existente entre las organizaciones comu-
nitarias y las madres comunitarias: Las Madres Comunitarias seran tra-



Pégina 12

Viernes 8 de agosto de 2008

GACETA DEL CONGRESO 508

bajadoras particulares, estaran subordinadas a la Organizacion Comuni-
taria responsable del Hogar Comunitario de Bienestar en el que trabajen,
y tendran un vinculo laboral con esta, regido por el Codigo Sustantivo
del Trabajo.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar serd solidariamente responsable con la Organizaciéon Comunitaria
por el valor de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a
que tengan derecho las Madres Comunitarias, solidaridad que no obsta
para que las partes del Contrato de Colaboracion pacten las garantias que
consideren procedentes.

Articulo 6°. Seguridad Social. En virtud de la relacion laboral exis-
tente entre las Madres Comunitarias y la Organizacion Comunitaria, para
todos los efectos del Sistema de Seguridad Social en Salud, las Madres
Comunitarias seran consideradas trabajadoras dependientes del sector
privado. El Gobierno reglamentara la materia.

Articulo 7°. Obligaciones pensionales. Las Organizaciones Comuni-
tarias afiliaran a todas las Madres Comunitarias con las que suscriban
contrato laboral a una entidad especializada en atencién de pensiones, a
la cual haran los aportes que de acuerdo con la ley les correspondan.

Cordialmente,
Liliana Baron Caballero,
Representante del Casanare.
Clara Pinillos Abozaglo
Representante de Cundinamarca
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de agosto del afio 2008 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley numero 063 de 2008, Camara con su correspondiente
exposicion de motivos, por los honorables Representantes Liliana Baron
Caballero, Clara Pinillos Abozaglo.

El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
sk ok ok
Bogota, D. C., agosto 5 de 2008
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Céamara de Representantes
Ciudad.
REF. Presentacion Proyecto de ley
Respetado doctor Rodriguez:

Me permito presentar el proyecto de ley “por medio de la cual se crea
el servicio social obligatorio para ingenieros civiles y ambientales en
municipios con poblacién menor a 50.000 habitantes”.

Atentamente,
Jorge Ignacio Morales Gil.
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.
PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se crea el servicio social obligatorio
para ingenieros civiles y ambientales en municipios con poblacion
menor a 50.000 habitantes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Servicio Social Obligatorio para ingenieros ci-
viles y ambientales con formacion tecnoldgica o universitaria, el cual
debera ser prestado dentro de todo el territorio nacional.

Paragrafo. El término para la prestacion del Servicio Obligatorio serd
de un (1) afio.

Articulo 2°. El Servicio Social Obligatorio se prestara con posterio-
ridad a la obtencidn del respectivo titulo y sera requisito indispensable

y previo para obtener la refrendacion de dicho titulo, para vincularse a
cualquier organismo del Estado y para ejercer la profesion dentro del
territorio nacional

Articulo 3°. El Servicio Social Obligatorio deberan cumplirlo todos
las personas nacionales y extranjeros graduados en el exterior, que pre-
tendan ejercer la profesion de ingeniero civil o ambiental en el pais.

Articulo 4°. El Servicio Social Obligatorio se prestara en municipios
con poblacion menor a 50.000 habitantes.

Articulo 5°. El Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial, el Ministerio de Transporte, las Corporaciones Autonomas
Regionales y la Sociedad Colombiana de Ingenieros y el Consejo Na-
cional Coordinador del Servicio Social Obligatorio, deberan establecer
los parametros para la seleccion de los municipios y la asignacion de las
plazas para el cumplimiento del servicio social obligatorio.

Paragrafo 1°. Las autoridades encargadas efectuaran la adjudicacion
de los cupos y la Sociedad Colombiana de Ingenieros expedira la licen-
cia provisional para el ejercicio de la profesion durante el cumplimiento
del servicio social

Paragrafo 2°. En los casos en que no existiere cupo suficiente para el
cumplimiento del requisito establecido en la presente ley, se autorizara la
realizacion del servicio social obligatorio en las facultades de ingenieria
civil y ambiental debidamente autorizadas por la ley, desarrollando tra-
bajos de investigacion que aporten y desarrollen proyectos para el area
de la ingenieria.

Articulo 6°. La remuneracion y el régimen prestacional de los pro-
fesionales que presten el servicio social obligatorio seran las sefialadas
para los cargos y la institucion a la cual se vincule el personal para el
cumplimiento del servicio social obligatorio.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su expedicion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Representante,
Jorge Ignacio Morales Gil,
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Servicio Social Obligatorio es la contribucion del recurso humano
profesional a la atencion de salud en zonas y poblaciones desprotegidas,
buscando que los profesionales recién egresados se vinculen a la realidad
nacional y consoliden con experiencias los conocimientos académicos
adquiridos.

Actualmente en Colombia el servicio social obligatorio se encuentra
reglamentado para las profesiones relacionadas con las 4reas de la salud
y las ciencias juridicas.

El objeto de la presente ley es desarrollar el principio constitucional
consagrado en el articulo 67 de nuestra Constitucion relacionado con la
funcién social que debe tener la educacion. En este sentido es de vital
importancia vincular al profesional en formacién con la comunidad para
que a través de su experiencia académica implemente sus conocimien-
tos en apoyo de las poblaciones con necesidades en el desarrollo e im-
plementacion de infraestructura con el aprovechamiento de los recursos
propios de la region, asi como la proteccion de los recursos naturales y la
concientizacion de la conservacion del medio ambiente.

Fundamento Constitucional y legal
1. Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servi-
cio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores
de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la re-
creacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion,
que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprenderd como minimo, un ario de preescolar y nueve de educacion
basica.
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La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjui-
cio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servi-
cio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participardan en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en
los términos que sefialen la Constitucion y la ley” (Negritas fuera de
texto).

“Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio.
La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionardn y vigilardn el ejercicio de las profesiones. Las ocupa-
ciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en co-
legios. La estructura interna y el funcionamiento de estos deberdan ser
democrdticos. La ley podrd asignarles funciones puiblicas y establecer
los debidos controles”. (Negritas fuera de texto)

“Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de enseiianza, apren-
dizaje, investigacion y catedra”.
2. Ley 115 de 1994.

La Ley 115 de 1994, Ley General de la Educacion establece que la
educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y
social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona hu-
mana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

La Educacion debe cumplir una funcién social acorde con las nece-
sidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se
fundamenta en los principios de la Constitucion Politica sobre el derecho
a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y céatedra.

“Articulo 66. Servicio social en educacion campesina. Los estudian-
tes de establecimientos de educacion formal en programas de cardcter
agropecuario, agroindustrial o ecolégico prestardan el servicio social
obligatorio capacitando y asesorando a la poblacion campesina de la
region.

Las entidades encargadas de impulsar el desarrollo del agro colabo-
raran con dichos estudiantes para que la prestacion de su servicio sea
eficiente y productiva”.

“Articulo 97. Servicio social obligatorio. Los estudiantes de educa-
cion media prestardn un servicio social obligatorio durante los dos (2)
grados de estudios, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Go-
bierno Nacional”.

3. Ley 30 de 1992.

La ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de la
educacion superior la define como un proceso permanente que posibi-
lita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera
integral, se realiza con posterioridad a la educaciéon media o secundaria
y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion
académica o profesional.

Resalta en su articulo segundo que la Educacion Superior es un servi-
cio publico cultural, inherente a la finalidad social del Estado.

“Articulo 4°. La Educacion Superior, sin perjuicio de los fines especi-
ficos de cada campo del saber, despertard en los educandos un espiritu
reflexivo, orientado al logro de la autonomia personal, en un marco
de libertad de pensamiento y de pluralismo ideologico que tenga en
cuenta la universalidad de los saberes y la particularidad de las formas
culturales existentes en el pais. Por ello, la Educacion Superior se de-
sarrollard en un marco de libertades de ensefianza, de aprendizaje, de
investigacion y de cdtedra”. (Negritas fuera de texto).

Asi mismo establece el articulo 6 de la mencionada ley como objeti-
vos de la Educacion Superior y de sus instituciones

a) Profundizar en la formacion integral de los colombianos dentro de
las modalidades y calidades de la Educacion Superior, capacitandolos
para cumplir las funciones profesionales, investigativas y de servicio
social que requiere el pais.

b) Trabajar por la creacion, el desarrollo y la transmision del conoci-
miento en todas sus formas y expresiones y, promover su utilizacién en
todos los campos para solucionar las necesidades del pais.

¢) Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico
y ético a nivel nacional y regional.

d) Promover la unidad nacional, la descentralizacion, la integracion
regional y la cooperacion interinstitucional con miras a que las diversas
zonas del pais dispongan de los recursos humanos y de las tecnolo-
gias apropiadas que les permitan atender adecuadamente sus nece-
sidades.

¢) Promover la preservacion de un medio ambiente sano y fomen-
tar la educacion y cultura ecolégica.

4. Jurisprudencia Constitucional

La sentencia C-114 de 2005, Referencia: expediente D-5320, Deman-
da de Inconstitucionalidad contra el articulo 97 de la Ley 115 de 1994,
Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, Bogota, D. C,
quince (15) de febrero de dos mil cinco (2005) en el tema relacionado
con el servicio social obligatorio establecié lo siguiente:

“Servicio Social Estudiantil Obligatorio-Justificacion. Si los valores
del Estado colombiano han de tener su real manifestacion en las dinami-
cas diarias de la sociedad, resulta apenas logico que la educacion cobre
el mismo alcance. Asi, el proceso educativo debe salir de las aulas y po-
sarse en los escenarios en donde se ejercita como miembro de un Esta-
do Social de Derecho. Esto lo ha implementado el sistema educativo, en
el caso de los estudiantes de educacion media, mediante la obligacion de
prestar un servicio social a la comunidad”. (Negritas fuera de texto).

. “2.2 Para responder a la controversia constitucional planteada
esta Sala inicialmente hard una breve exposicion sobre la relacion exis-
tente entre la educacion y los fines del Estado Colombiano, y el servicio
social obligatorio y la funcién social de la educacion. Luego abordara
los cargos formulados contra la disposicion acusada por la supuesta
violacion del principio a la igualdad, los cuales son esencialmente tres:

1. Vulneracion del derecho a la igualdad por establecer un trato dis-
criminatorio, puesto que impone una carga a los menores que cursan la
educacion media superior que no deben cumplir los estudiantes univer-
sitarios;

2. Vulneracion del principio de igualdad por no establecer un trato
diferente entre los menores que estudian en colegios privados y aquellos
que cursan sus estudios en colegios publicos;

3. Vulneracion del principio de igualdad por no prever un trato dife-
rente para aquellos menores que trabajan.

Acto seguido se analizara si la disposicion acusada impone una res-
triccion desproporcionada e irrazonable del derecho a la recreacion,
consagrado como un derecho fundamental del menor en el articulo 44
de la Constitucion.

Finalmente se estudiaran los cargos relacionados con la vulneracion
del cardcter de servicio publico y de funcion social de la educacion por
parte del articulo 97 de la Ley 115 de 1994.

3. Andlisis Previo. El derecho a la educacion y los fines del Estado.

3.1 La educacion ha sido consagrada constitucionalmente con un do-
ble cardcter: como un derecho de la persona y como un servicio piblico
que tiene una funcion social. En su primera dimension esta Corporacion
ha sostenido que se trata de un derecho-deber que si bien supone reco-
nocer a todo ser humano el interés juridicamente protegido de recibir
una formacion acorde con sus habilidades, cultura y tradiciones, asi
mismo implica para sus titulares el compromiso de cumplir con las obli-
gaciones académicas y disciplinarias correspondientes.

La educacion constituye un factor de desarrollo humano crucial para
adquirir las herramientas necesarias para el desenvolvimiento en el me-
dio cultural en que se habita (Ver entre otras las sentencias T-543 de
1997, T-019 de 1999, T-780 de 1999 y T-1290 de 2000)., se concreta en
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un proceso de formacion personal, social y cultural de cardcter perma-
nente, que busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y
a los demas bienes y valores de la cultura Ley 115 de 1994, articulo 1°y
su realizacion efectiva dignifica a la persona.

3.2. Complementariamente el constituyente definio la educacion como
un servicio publico, esto es, como una actividad organizada que tiende
a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua
de acuerdo con un régimen juridico especial, bien sea que se realice por
el Estado, directa o indirectamente, o por personas privadas Sentencia
T1-380 de 1994, articulo 1° del Decreto 753 de 1956). De la naturaleza
de servicio publico se deducen los fines generales que persigue la edu-
cacion: el servicio a la comunidad, la biisqueda del bienestar general, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarro-
llo, y la elevacion de la calidad de vida de la poblacion (Articulos 334 y
366 de la Constitucion Politica).

3.3. Existe, por lo tanto, una estrecha conexion entre la educacién y
los fines del Estado. Pues, por una parte, la educacion es un instrumen-
to para la consecucion de los valores y principios consagrados en el
Predambulo y en el Titulo primero de la Carta; la democracia, la partici-
pacion y el pluralismo y otros contenidos axiologicos de igual importan-
cia deben ser aprehendidos por medio del proceso educativo, asi lo con-
templa el articulo 67 de la Constitucion Politica cuando dispone que:
“(...) la educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia...”. Adicionalmente la educacion
cumple un papel especifico en la busqueda de la igualdad material y en
el desarrollo integral de los seres humanos, pues en la medida en que los
menores tengan similares oportunidades educativas, tendrdn igualdad
de oportunidades en la vida para efectos de su realizacion como perso-
na. Sentencia T-002 de 1992.

Se devela entonces el contenido de la funcion social de la educacion,
que se presenta como la labor constante del sistema educativo para con-
tribuir con la promocion, afianzamiento y defensa de los principios que
definen el Estado colombian La funcion social de la educacion se ve
representada en los fines establecidos en la Ley General de Educacion
(Ley 115 de 1994) en los articulos 1, 5 y 6. De igual manera el articulo 8
de la Ley 115 en mencion vincula a la sociedad para que haga parte de
los cometidos sociales del sistema educativo.

Por otra parte los principios fundantes del Estado colombiano tienen
plena cabida en el proceso educativo, el cual debe caracterizarse por el
respeto de la dignidad humana, la igualdad y esta estrechamente asocia-
do con el ejercicio de ciertos derechos de libertad como la libertad de los
padres para decidir la educacion de sus hijos, la libertad de crear escue-
las y la libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y cdtedra.

4. Servicio social estudiantil obligatorio y funcion social de la edu-
cacion

4.1. Como se expuso en el acdpite precedente, la relacion que en prin-
cipio surge del andlisis de las normas constitucionales respecto de la
educacion consiste en que esta resulta uno de los medios mds relevantes
por el cual se quiere desarrollar los valores y principios constituciona-
les. De ahi -se insiste- que la funcién social de la educacion pretenda di-
sefiarse de tal manera que el sistema educativo sirva para dicho fin. De
la misma manera, la funcion social de la educacion debe estar acorde
con el alcance de los principios que pretende promocionar.

4.2. Por esto para la Corte es claro que una de las posibilidades que
tenia el Legislador para materializar el cardcter de funcion social de la
educacion, y fortalecer los lazos entre los educandos y su comunidad es
el servicio social obligatorio que deben prestar los estudiantes de edu-
cacion media. El cual de esta manera se convierte en el medio idoneo
para el aprendizaje y la realizacion de los deberes de solidaridad de los
menores educandos con los restantes miembros de la sociedad.

De las anteriores reflexiones se desprende que el servicio social obli-
gatorio es un instrumento util para la satisfaccion de diversos princi-
pios y valores constitucionales, y que por lo tanto, en principio, tiene
plena cabida dentro del ordenamiento juridico colombiano al ser una
de las opciones que podia elegir el Legislador para dar contenido ma-
terial al cardcter de funcion social de la educacion consagrado en el
articulo 67 de la Carta. (Negritas fuera de texto).

5. El servicio social obligatorio y el principio de igualdad.

5.1. Como antes se anoto, buena parte de los cargos de inconstitucio-
nalidad que se formulan en contra de la disposicion demandada tienen
que ver con supuestas transgresiones al principio de igualdad. A juicio
del demandante la disposicion demandada vulnera el principio de igual-
dad por tres distintas razones: 1) Por establecer un trato diferenciado
entre estudiantes de educacion media y estudiantes de educacion supe-
rior; 2) Por no establecer un trato diferente entre estudiantes de colegios
publicos y privados y 3) Por no establecer un trato favorable de los me-
nores estudiantes que deben trabajar. A continuacion se examinara cada
uno de esos cargos.

5.2. Sobre la importancia del principio de igualdad en un Estado so-
cial de derecho la Corte Constitucional se ha pronunciado extensamente
en anteriores decisiones que no es del caso reproducir en esta sentencia.
Ver por ejemplo las sentencias C-530 de 1993, C-040 de 1993, C-345
de 1993, T-352 de 1997, C-952 de 2000 entre otras. Baste aqui sefialar
que este principio impone al Estado el deber de tratar a los individuos
de modo tal que las cargas y ventajas sociales se distribuyan equitativa-
mente entre ellos.

La doctrina ha sefialado que el principio de igualdad no se agota en
la esquemadtica formulacion de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, pues realmente comprende cuatro mandatos que a continua-
cion se enuncian: 1. Un mandato de trato idéntico a destinatarios que se
encuentren en circunstancias idénticas; 2. Un mandato de trato entera-
mente diferente a destinatarios cuyas situaciones no comportan ningin
elemento comun; 3. Un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas
situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean
mds relevantes que las diferencias (trato igual a pesar de la diferencia);
y 4. Un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren
en una posicion en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso
las diferencias sean mds relevantes que las similitudes (trato desigual a
pesar de la similitud).

5.3. Ahora bien, la primera acusacion formulada en la demanda par-
te de considerar el servicio social obligatorio como una carga que repo-
sa injustificadamente sobre los hombros de una determinada categoria
de individuos: los estudiantes de educacion media, mientras que otros
individuos, los estudiantes universitarios, quienes se encuentran en una
circunstancia similar, estan exentos de cumplir con esa obligacion.

Valga aclarar, en primer lugar, que el planteamiento del demandante
es inexacto pues olvida introducir un matiz importante: numerosos estu-
diantes universitarios deben cumplir con el servicio social obligatorio
porque el legislador asi lo ha estipulado. De manera tal que la supues-
ta trasgresion del principio de igualdad solo seria predicable frente a
aquellos estudiantes universitarios que no deben prestar el servicio so-
cial obligatorio.

Corresponderia, entonces, a esta Corporacion determinar si el trato
diferenciado dispensado por el Legislador a los estudiantes de educacion
media, al asignarles una obligacion especifica de la cual estan exentos
algunos estudiantes universitarios se encuentra justificado a la luz de
la Constitucion. No obstante, antes de emprender el test de igualdad en
cualquiera de las modalidades utilizadas por esta Corporacion sobre
las modalidades del test de igualdad (ver la Sentencia C-093 de 2001),
encuentra la Sala que es necesario analizar si los sujetos que conforman
los extremos de la comparacion estdn en situaciones efectivamente equi-
parables para el caso que nos ocupa.

Porque, como antes se consignd, uno de los mandatos del principio de
igualdad es precisamente el trato diferente de quienes se encuentran en
condiciones disimiles y esta Corporacién ha sostenido reiteradamente
que las circunstancias en las que se encuentran los individuos objeto de
la comparacion deben ser equiparables para que surja el deber estatal
de la igualdad de trato. No obstante, en el presente caso esta circunstan-
cia no estd presente pues la situacion de los universitarios respecto del
servicio social como elemento del proceso de formacion no es compara-
ble a la de los estudiantes de educacion media.

5.4. La primera razon que salta a la vista y que expone el Ministerio
Publico, es que para ser universitario es requisito sine qua non, el haber
cursado y aprobado la educacion media. Entonces, todos los universita-
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rios han prestado el servicio estudiantil obligatorio pues para acceder
a la educacion superior necesariamente han debido satisfacer las exi-
gencias legales y reglamentarias entre las que se cuenta la obligacion
objeto de la presente demanda. Entonces, la supuesta carga que pesa
sobre los estudiantes de educacion media ya ha sido satisfecha por los
estudiantes universitarios y no tendria razon exigirles por segunda vez
el cumplimiento de este deber legal, salvo en el caso de determinadas
profesiones.

Por otro lado, el servicio social estudiantil obligatorio, no es exclu-
sivamente una carga, como erréneamente plantea en la demanda, sino
esencialmente una parte estructural del proceso educativo de los estu-
diantes de educacion media, que permite la realizacion de principios y
fines constitucionalmente legitimos. Ahora bien, este deber guarda estre-
cha relacion con los fundamentos y fines de la educacion media los cua-
les son sustancialmente distintos a aquellos que persigue la educacion
superior.

Estas diferencias han quedado claramente plasmadas en la legisla-
cion. Asi, el articulo 4° de la Ley 30 de 1992, al sefialar los fines de la
Educacion Superior hace énfasis en la formacion de los educandos de
“(...) un espiritu reflexivo, orientado al logro de la autonomia personal,
en un marco de libertad de pensamiento y de pluralismo ideoldgico que
tenga en cuenta la universalidad de los saberes y la particularidad de
las formas culturales existentes en el pais (...) . Mientras que el articulo
30 de la Ley 115 de 1994 menciona entre los objetivos especificos de la
Educacion Media la vinculacion de los educandos a programas de de-
sarrollo y organizacion social y comunitaria, orientados a dar solucion
a los problemas sociales de su entorno; el fomento de la concienciay la
participacion responsables del educando en acciones civicas y de ser-
vicio social; y el desarrollo de la capacidad reflexiva y critica sobre los
multiples aspectos de la realidad y la comprension de los valores éticos,
morales, religiosos y de convivencia en sociedad.

Siendo sus propasitos distintos, se concluye que su naturaleza es dis-
tinta, que es lo logico porque se dirigen a personas disimiles en edades,
intereses y capacidades, de acuerdo con su experiencia académica. Por
esto, la Corte encuentra que las situaciones de los estudiantes de edu-
cacion media y de los universitarios respecto del servicio social al que
estan obligados los primeros, no son comparables.

Luego no se hace necesario continuar desarrollando el juicio inte-
grado de igualdad, porque ademds no puede establecerse similitud entre
los estudiantes, ni sus circunstancias y en este orden de ideas no encuen-
tra la Corte que se viole el principio de igualdad constitucional, al no
incluirse a los universitarios como sujetos de la obligacion de prestar
un servicio social, mds cuando ya lo prestaron, como estudiantes en los
grados de educacion media, requisito ineludible para llegar a ser estu-
diante universitario.

6. El articulo 44 de la Constitucion Politica y el servicio social estu-
diantil obligatorio en relacion con los derechos del menor.

Como se ha sostenido a lo largo de esta sentencia el servicio social
obligatorio persigue fines constitucionalmente legitimos pues es un
instrumento para la materializacion de la funcion social de la educa-
cion”. (Negritas fuera de texto).

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional me-
diante sentencia T-534 de 1997, en la cual esta Corporacion sostuvo que
la educacién no tiene solo un sentido formal, sino que se complementa.:
“... con la convivencia e intercambio de experiencias del alumno con el
resto de la comunidad educativa, y que le permite afianzar su desarro-
llo y lograr asi una formacion integral, [lo que] hace necesaria cierta
homogeneidad dentro del aula. Por tanto, no contribuye a un adecuado
proceso de formacion del menor y del adulto, el asimilarlos, sin tener en
cuenta que de su desarrollo emocional y psicologico, depende el diserio
del modelo pedagégico para los unos y otros”.

Finalidad e importancia de las carreras objeto del servicio social
obligatorio.

La Ingenieria, en general, es el arte de planificar el aprovechamiento
de la tierra, el aire, y el uso y control del agua; asi como de proyectar,
construir y operar los sistemas y las maquinas necesarias para llevar el
plan a su término. Definicion del ingeniero civil estadounidense Hardy
Cross, 1998.

Ingeniero Civil
Es la disciplina que, fundamentada en el conocimiento de las ciencias
matematicas, naturales y sociales adquirido a través de estudio, la prac-
tica y la experiencia, permite disefiar y construir obras de infraestructura
para beneficio del hombre mediante la transformacion racional, creativa
y econdmica de los recursos y las fuerzas de la naturaleza.

El objetivo de la ingenieria civil es estudiar, disefiar, construir, operar
y mantener obras cuya finalidad sea el bienestar de la comunidad, con
capacidad para emplear los avances de la tecnologia en procura de obte-
ner un manejo eficiente, racional y con calidad de todos los procesos y
resultados que utiliza, con alto sentido de identidad cultural, pertinencia
social, actitud profesional y conciencia ambiental.

El Ingeniero Civil es un profesional capacitado para vincularse di-
rectamente al disefio, construccién y mantenimiento de obras de infraes-
tructura y de instalaciones de servicios para la comunidad, con particular
énfasis en las técnicas y procedimientos de calidad de su construccion, el
manejo y aplicacion de la geotecnia que garantice la estabilidad, integri-
dad y seguridad de las mismas y la aplicacion del control y preservacion
del medio ambiental donde se realicen.

El trabajo y las decisiones que toman los ingenieros civiles suelen
incidir en aspectos tan sensibles para la sociedad como la salud publica,
la vida humana y los recursos econémicos de la comunidad.

El campo en el que se desenvuelven los ingenieros civiles son aque-
llos en los que disefian obras y procedimientos para potencializar su
comprension y dominio del entorno.

Obras a cargo:

* Acueductos

* Alcantarillados

* Distritos de adecuacion de tierras (riego y drenaje agricolas)

* Centrales hidroeléctricas

* Vias (urbanas y rurales), con sus puentes y obras conexas

* Obras para navegacion, tanto fluvial como maritima.

* Aeropuertos

* Ferrocarriles

* Estructuras, tanto de hormigén como metalicas, para multiples fines
« Edificios

* Obras y acciones para proteccion del medio ambiente

» Aprovechamiento y conservacion de recursos naturales

* Estudios de cuencas hidrograficas y en general del entorno fisico
Ingeniero Ambiental

La naturaleza de los estudios en Ingenieria Ambiental ha venido cam-
biando a lo largo de su trayectoria. Se inicié basicamente a comienzos
del siglo pasado, cuando la Ingenieria Ambiental no existia como profe-
sion; pero profesionales de otras disciplinas comenzaron a identificar y
cuantificar en Europa y Estados Unidos los impactos ambientales gene-
rados por la incipiente industrializacion.

Ya en los afios 50, se inici6 un proceso en el que la Ingenierfa Am-
biental, como una especializacion de las Ingenierias Civil y Quimica, se
dedico a vigilar y controlar la contaminacion.

En los aflos 60 y 70, la Ingenieria Ambiental, ya como profesion reco-
nocida comenzo a enfilar sus conocimientos hacia la definicion de esque-
mas de gestion ambiental que incluyen aspectos de auditoria y economia.
Finalmente, en la década de los 90, la Ingenieria Ambiental se constituyd
en una profesion que pretende proyectar el desarrollo social y econdmico
de forma tal que no se generen impactos ambientales o por lo menos se
mitiguen y controlen. En Colombia, debido a las razones antes enuncia-
das la Ingenieria Ambiental se encuentra en una etapa de transicion entre
las tres primeras etapas de esta trayectoria.

La Ingenieria Ambiental se basa en la sintesis de ciencias basicas y
conocimientos ingenieriles para resolver con ingenio los problemas am-
bientales.

Se quiere destacar una diferencia fundamental entre la gran mayoria
de las Ingenierias y la Ingenieria Ambiental en particular. En general,
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los ingenieros son analiticos y se han ido poco a poco especializando en
la medida en que profundizan en el analisis de los problemas que deben
resolver.

Por cierto, la Ingenieria Ambiental recurre a los conocimientos de
areas tan diversas como son: Biologia, Sociologia, Economia, Ingenieria
Civil, Mecanica, Quimica y de Automatizacion, para poder desarrollar
soluciones verdaderamente efectivas.

Funciones:

* Identificar problemas causados por la contaminacién ambiental.

* Actuar como lider, agente de cambio e individuo capaz de influir en
su comunidad en la solucion de los problemas sanitarios y ambientales.

* Involucrar la dimension ambiental en las diversas etapas de los pro-
yectos de desarrollo econémico, social y tecnologico.

* Manejo integral de residuos

* Manejo de aguas y suelos

* Adelantar las investigaciones técnicas y programas de capacitacion
encaminados al manejo de los recursos naturales y del ambiente.

 Implementar planes y estrategias para la prevencion, control, mi-
tigacion y manejo de los impactos ambientales y desastres ecologicos
originados por las actividades del sector productivo.

* Adelantar los estudios ambientales correspondientes a los proyectos
de conservacion, recuperacion, uso racional y control a la contaminacion
de los recursos naturales y del ambiente.

» Emitir conceptos técnicos sobre impacto ambiental de actividades
productivas y obras con impacto ambiental.

Informacién Estadistica

Segun el censo general del afio 2005 los municipios con poblacion
menor a 50.000 habitantes por departamento son los siguientes:

Departamento Municipios
Amazonas 11
Antioquia 113
Arauca 5
Archipiélago de San Andrés 1
Atlantico 18
Bolivar 40
Boyacd 118
Caldas 23
Caquetd 14
Casanare 18
Cauca 39
Cesar 22
Chocd 30
Cérdoba 19
Cundinamarca 107
Guainia 9
Guaviare 3
Huila 33
La Guajira 11
Magdalena 25
Meta 26
Narifio 60
Norte De Santander 35
Putumayo 12
Quindio 10
Risaralda 11
Santander 82
Sucre 23
Tolima 45
Valle del Cauca 31
Vaupés 6
Vichada 4

1.004

Fuente: DANE.
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Politicas Estatales

Como politicas generales del Estado, se busca la conservacion del
medio ambiente y la proteccion de los recursos naturales, el aprovecha-
miento de los mismos y el desarrollo en la infraestructura del pais.

Entre 1998 y 2002, en el marco de la Politica Ambiental del Plan de
Desarrollo: “Cambio para construir la paz”, el Ministerio del Medio Am-
biente disefia y pone en ejecucion el Proyecto Colectivo Ambiental, el
cual se posiciona como su carta de navegacion. Este proyecto privilegia
los instrumentos y acciones dirigidos a fomentar entre los ciudadanos la
ética, la responsabilidad, el conocimiento y la capacidad para prever y
enfrentar colectivamente, la solucion de los problemas ambientales, dan-
dole vital importancia a la participacion y la Educacion Ambiental.

Dicho proyecto parte de reconocer, que lo ambiental tiene su concre-
cién en lo regional y lo local y que el estado del medio ambiente esta
afectado por la accion de la sociedad y los distintos sectores de la econo-
mia; gira en torno, a la restauracion y conservacion de areas prioritarias
en ecorregiones estratégicas, buscando promover y fomentar el desarro-
1lo sostenible en el nivel regional.

En este contexto, el Proyecto colectivo Ambiental ubica como instru-
mentos fundamentales: la generaciéon de conocimiento y la educacion,
para garantizar su efectividad. Asi mismo, plantea el fortalecimiento de
los procesos educativos y de formacion ambiental (formal y no formal),
que en coordinacion con el Sector Educativo y otros sectores, organis-
mos y organizaciones, se han venido promoviendo a través de diferentes
programas, proyectos y actividades educativo-ambientales entre los que
se destacan: La incorporacion de la dimension ambiental en la educacion
basica en zonas rurales y pequefio urbanas del pais.

El estudio desarrollado por el Ministerio del Medio Ambiente y De-
sarrollo Territorial y el Ministerio de Educacion en julio de 2002, deno-
minado “Politica Nacional de Educacion Ambiental SINA” fija como
objetivos de la politica nacional de educacion ambiental los siguientes:

1. Generales

* Promover la concertacidn, la planeacion, la ejecucion y la evaluacion
conjunta a nivel intersectorial e interinstitucional de planes, programas,
proyectos y estrategias de Educacion Ambiental formales, no formales e
informales, a nivel nacional, regional y local.

* Proporcionar un marco conceptual y metodologico basico que orien-
te las acciones que en materia educativo-ambiental se adelanten en el
pais, tanto a nivel de educacion formal como no formal e informal, bus-
cando el fortalecimiento de los procesos participativos, la instalacion de
capacidades técnicas y la consolidacion de la institucionalizacion y de la
proyeccion de la Educacion Ambiental, hacia horizontes de construccion
de una cultura ética y responsable en el manejo sostenible del ambiente.

» Formular estrategias que permitan incorporar la Educacion Ambien-
tal como eje transversal en los planes, programas y otros, que se generen
tanto en el sector ambiental, como en el sector educativo y en general en
la dinamica del SINA, desde el punto de vista no solamente conceptual
(vision sistémica del ambiente y formacion integral de los ciudadanos y
ciudadanas del pais) sino también desde las acciones de intervencion de
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los diversos actores sociales, con competencias y responsabilidades en la
problematica particular. Esto en el marco del mejoramiento de la calidad
del ambiente, tanto local como regional y/o nacional, y por ende de la
calidad de vida en el pais.

* Proporcionar instrumentos que permitan abrir espacios para la re-
flexion critica, a propdsito de la necesidad de avanzar hacia modelos de
desarrollo, que incorporen un concepto de sostenibilidad, no solamente
natural sino también social y que por supuesto, ubiquen como fortaleza
nuestra diversidad cultural, para alcanzar uno de los grandes propositos
de la Educacion Ambiental en el pais, como es la cualificacion de las
interacciones: sociedad naturaleza- cultura y la transformacion adecuada
de nuestras realidades ambientales.

2. Especificos

* Propiciar la discusion conceptual a nivel nacional, regional y local
sobre el tipo de sociedad y de desarrollo que se requieren para la sosteni-
bilidad ambiental del pais, en el contexto de la diversidad natural, social
y cultural propias y el papel de la Educacion Ambiental en este aspecto
particular.

» Promover el fortalecimiento de los procesos de institucionalizacion
de la Educacion Ambiental, vinculando diferentes grupos de poblacion,
de instituciones, de organismos u otros, con el fin de ganar para esta el
consenso y la legitimidad que requiere, no sélo al interior del Estado sino
de la sociedad civil.

* Fomentar la incorporacion de la Educacion Ambiental como eje fun-
damental de los diferentes planes, programas y proyectos que realicen
las entidades publicas que hacen parte del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), en los procesos de construccion de region.

* Fortalecer los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion
Ambiental, posicionandolos como los mecanismos regionales y/o loca-
les, que propenden por la descentralizacion de los procesos de Educacion
Ambiental. Lo anterior teniendo en cuenta los diversos contextos natu-
rales, sociales y culturales del pais y sus realidades ambientales particu-
lares.

» Sefialar unos criterios y principios basicos de la Educacion Ambien-
tal, a tener en cuenta en los procesos educativos, y propiciar su inclusion
como eje transversal en todos los escenarios en los cuales sea pertinente;
especificamente en los curriculos de los diferentes niveles de la educa-
cién formal y de la educacion no formal. Esto, por supuesto, teniendo
en cuenta las formas participativas y de proyeccion de los individuos y
colectividades implicados en ellos y de acuerdo con las caracteristicas
naturales, culturales y sociales de sus regiones y/o localidades, en el mar-
co del desarrollo humano sostenible.

* Generar procesos de investigacion que desde lo educativo-ambien-
tal, permitan una reflexion critica sobre la problematica ambiental y su
proyeccion a la comprension de problemas locales, regionales y/o nacio-
nales. Asi mismo promover mecanismos que permitan la difusién y so-
cializacion de los resultados y procesos significativos, de investigaciones
que se realicen tanto en el campo de lo ambiental, como de la Educacion
Ambiental.

* Propiciar la inclusion de estrategias y acciones educativas tendien-
tes al conocimiento, manejo y conservacion del sistema de areas natura-
les protegidas, en los proyectos de Educacion Ambiental e incorporar la
problematica de la biodiversidad en la educacion formal, a través de los
Proyectos Ambientales Escolares, PRAES, que se vienen desarrollando
en diferentes regiones del pais, con el apoyo de la red nacional de jardi-
nes botanicos.

* Aportar algunos elementos conceptuales, metodoldgicos y estraté-
gicos que fortalezcan las propuestas y proyectos de las organizaciones
de la sociedad civil, que tengan como objetivo la realizacion de acciones
tendientes al manejo sostenible del ambiente.

* Propiciar la apertura de espacios de concertacion y cooperacion en
lo relativo a las actividades de Educacion Ambiental emprendidas por
los sectores privado, gubernamental y no gubernamental, en beneficio de
sus trabajadores, familias, usuarios y comunidad en general.

* Incorporar la Gestion del Riesgo en los procesos de Educacion Am-
biental, en todos los niveles de la educacion formal, no formal e infor-

mal, teniendo en cuenta el contexto cultural, en el &mbito local, regional
y/o nacional; mediante un trabajo articulado con las entidades que con-
forman el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
—SNPAD.

» Promover la participacion del sector productivo en actividades de
Educacion Ambiental, en beneficio de sus trabajadores, usuarios y co-
munidad en general.

» Fomentar el impulso y fortalecimiento de programas de divulgacion
y la realizacién de campafias de comunicacion relativas a la Educacion
Ambiental, con el apoyo de los medios masivos.

» Promover la inclusion de la perspectiva de género en los procesos
de Educacion Ambiental, que se lleven a cabo tanto en el sector formal
como no formal e informal.

* Impulsar procesos de formacion ciudadana que cualifiquen su par-
ticipacion en los espacios de decision para la gestion ambiental, sobre
intereses individuales y colectivos, atendiendo al respeto y los derechos
humanos y su proyeccion.

» Fomentar la divulgacion, analisis y aplicacion de las normas consti-
tucionales y legales nacionales, asi como los convenios internacionales
suscritos por el Estado colombiano, que tengan que ver con asuntos am-
bientales en la vida democratica del pais.

A su vez el Ministerio del Medio Ambiente cuenta con el Programa
de Promotoria Ambiental Comunitaria que obedece a la implementacion
de la Estrategia Formacion de Dinamizadores Ambientales, orientado a
reactivar y oxigenar los procesos de participacion ciudadana existentes
en los municipios, posibilitando espacios de encuentro para estimular el
didlogo, la concertacion de compromisos institucionales y la organiza-
cion ciudadana en torno al mejoramiento de la calidad de vida del habitat
municipal con base en los recursos publicos existentes, a través de un
promotor ambiental comunitario quien es un lider civico con capacidad
para convocar a las organizaciones sociales de su localidad, promover
procesos de sensibilizacion, movilizacién y organizacion de las comuni-
dades, generando procesos de planificacion, gestion y control del desa-
rrollo de su localidad y el municipio.

Del Honorable Representante

Jorge Ignacio Morales Gil
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 6 de agosto del afio 2008 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 064 de 2008, Camara con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Jorge Igancio
Morales Gil.

El Secretario General,
Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.
* ok ok
Bogota, D. C., agosto 5 de 2008
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Céamara de Representantes
Ciudad.
REF. Presentacion Proyecto de ley
Respetado doctor Rodriguez:

Me permito presentar el proyecto de ley “por la cual se prohibe la pu-
blicidad de medicamentos con o sin prescripcion facultativa, productos
naturales y productos fitosanitarios y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
Jorge Ignacio Morales Gil.
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 065 DE 2008 CAMARA

por la cual se prohibe la publicidad de medicamentos
con o sin prescripcion facultativa, productos naturales y productos
fitosanitarios y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la
presente ley se aplicaran a todos los medicamentos con o sin prescrip-
cion facultativa, productos naturales y productos fitosanitarios.

Articulo 2°. Definiciones: Para efectos de la presente ley addptense
las siguientes definiciones:

Medicamento: Es aquel preparado farmacéutico obtenido a partir de
principios activos, con o sin sustancias auxiliares, presentado bajo forma
farmacéutica que se utiliza para la prevencion, alivio, diagndstico, trata-
miento, curacion o rehabilitacion de la enfermedad.

Medicamentos de Venta Sin Formula Médica: Aquellos productos
farmacéuticos que el consumidor puede adquirir sin la mediacion del
prescriptor y estan destinados a la prevencion o al tratamiento, alivio de
sintomas, signos o enfermedades leves que son reconocida adecuada-
mente por los pacientes y en ciertas enfermedades cronicas, previo entre-
namiento y consentimiento por parte del o de los médicos tratantes.

Preparacion farmacéutica a base de recursos naturales: Es el pro-
ducto natural empacado y etiquetado, cuyos ingredientes activos estan
formados por cualquier parte de los recursos naturales de uso medicinal
o0 asociaciones de estos, en estado bruto o en forma farmacéutica, que se
utiliza con fines terapéuticos.

Preparacion farmacéutica a base de recursos naturales, de uso
bajo prescripcion médica: Es aquella preparacion farmacéutica a base
de recursos naturales de uso medicinal que presentan una potente activi-
dad farmacolégica y exige control médico para su administracion.

Producto Fitoterapéutico de venta sin prescripcion facultativa o
de venta libre. Es aquel que el consumidor puede adquirir sin la media-
cion de una prescripcion y que estan destinados a la prevencion, trata-
miento o alivio de sintomas, signos o enfermedades leves debidamente
reconocidas por los usuarios.

Articulo 3°. Publicidad en medios de comunicacion de medicamen-
tos con o sin prescripcion facultativa, productos naturales y productos
fitosanitarios. Prohibase la publicidad de medicamentos con o sin pres-
cripcion facultativa, productos naturales y productos fitosanitarios, en
prensa, radio, television abierta y cerrada, cine, revistas, afiches, folletos,
plegables y demas medios escritos en general y en cualquier otro medio
de comunicacién o de promocion masiva.

Paragrafo 1°. Los medicamentos con o sin prescripcion facultativa,
productos naturales y productos fitosanitarios, solo podran anunciarse o
promocionarse en publicaciones de caracter cientifico o técnico, dirigi-
dos a profesionales de la salud.

Paragrafo 2°. Toda informacion cientifica de los medicamentos con
o sin prescripcion facultativa, productos naturales y productos fitosani-
tarios debera ser realizada con arreglo de las condiciones del registro
sanitario.

Paragrafo 3°. En la informacion o propaganda dirigida a los profesio-
nales de la salud deberan especificarse las acciones, indicaciones, usos
terapéuticos, contraindicaciones, efectos colaterales, riesgos de adminis-
tracion, los riesgos de farmacodependencia y las otras precauciones y
advertencias, sin omitir ninguna de las que figuren en la literatura cienti-
fica o fueren conocidas por los fabricantes. Igualmente, debera siempre
citarse la bibliografia sobre la cual se basa la informacion.

Paragrafo 4°. La bibliografia sobre la cual se basa la informacion de-
bera citarse en forma clara y expresa; asi mismo se debe identificar el
principio activo con su nombre genérico, el cual en el caso de medi-
camentos esenciales, iran en igualdad de caracteres a los del nombre o
marca del medicamento.

Articulo 4°. Publicidad a Droguistas. A los droguistas solo podran
dirigirse publicaciones que tengan como unico fin informar las casas fa-
bricantes de los productos y sus formas farmacéuticas, pero no sus usos
y contraindicaciones.

Articulo 5°. Incentivos a los profesionales de la salud. Esta prohibi-
do a los laboratorios farmacéuticos y/o los visitadores médicos otorgar,
ofrecer o prometer a los profesionales facultados para prescribir, la en-
trega de premios, contraprestaciones pecuniarias o en especie por la for-
mulacién de medicamentos con o sin prescripcion facultativa, productos
naturales y productos fitosanitarios.

Articulo 6°. Incentivos a los pacientes. Prohibase la promocion de
medicamentos con o sin prescripcion facultativa, productos naturales y
productos fitosanitarios bajo incentivos econdmicos o en especie a los
pacientes por cuanto induce al uso irracional de los medicamentos. Estas
conductas son totalmente antiéticas y constituyen un hecho de compe-
tencia desleal.

Articulo 7°. Prohibicion de promociones. Prohibanse las promociones
de medicamentos con o sin prescripcion facultativa, productos naturales
y productos fitosanitarios a través de cupones de descuento o “ahorre”
anunciados directamente en el empaque del producto, para garantizar
que el descuento llegue al consumidor.

Articulo 8°. Autorizacion de la Publicidad. Toda la publicidad dirigi-
da a los profesionales de la salud de los medicamentos con o sin prescrip-
cién facultativa, productos naturales y productos fitosanitarios debera ser
aprobada por el comité de publicidad de medicamentos.

Articulo 9°. Corresponde al Instituto Nacional de Vigilancia de Me-
dicamentos y Alimentos Invima y al Ministerio de la Proteccién Social
vigilar y controlar la publicidad dirigida a los profesionales de la salud y
velar por el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 10. El Ministerio de la Proteccion Social y el Instituto Nacional
de Medicamentos y Alimentos Invima crearan y desarrollaran estrategias,
planes y programas nacionales, tendientes a prevenir el consumo de medi-
camentos los medicamentos con o sin prescripcion facultativa, productos
naturales y productos fitosanitarios.

Articulo 11. Responsabilidad. Los titulares del registro seran res-
ponsables de cualquier trasgresion en el contenido de los materiales de
promocion y publicidad, y de las consecuencias que ello pueda generar
en la salud individual o colectiva. Sera funcion del Invima velar por el
cumplimiento de lo aqui previsto, teniendo en cuenta la reglamentacion
que para el efecto expida el Ministerio de Salud.

Articulo 11. Sanciones. Los titulares de registros sanitarios que in-
curran en alguna de las conductas aqui descritas, estaran sujetos a las
medidas y sanciones previstas en la presente ley.

Articulo 12. Clases de Sanciones. Las sanciones podran consistir en:

a) Multas

b) Decomiso

¢) Cancelacion del registro

Articulo 13. De la multa. Esta consiste en la sancién pecuniaria que
se impone al titular del registro sanitario por el incumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley.

Articulo 14. Valor de las multas. De acuerdo con la naturaleza y ca-
lificacion de la falta, el Invima mediante resolucion motivada podra im-
poner multas hasta por una suma equivalente a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de dictarse la respecti-
va resolucion.

Articulo 15. Lugar y término para el pago de multas. Las multas de-
beran cancelarse en la entidad que las hubiere impuesto, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la providencia que las
impone.

Articulo 16. Decomiso de los Productos. Consiste en su incautacion
definitiva cuando se compruebe la violacion a la presente ley. EL Invima
podra mediante resolucion motivada ordenar el decomiso de los produc-
tos de que trata la presente ley.

Atrticulo 17. Cancelacion del Registro. Consiste en la cancelacion de-
finitiva del Registro Sanitario al titular del mismo.

Articulo 18. Promulgacién y vigencia de la presente ley. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Del honorable Representante

Jorge Ignacio Morales Gil
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario crear conciencia publica respecto a la utilizacion racio-
nal de los medicamentos de forma tal que se garantice su uso por parte de
la poblacion para las patologias para los cuales estan indicados evitando
el abuso en el consumo de los mismos, lo que trae como consecuencia
disfrazar los diagnosticos por la automedicacion y en otros casos enmas-
carar la gravedad de la enfermedad y muchas veces llevar a la muerte.

La Organizacion Mundial de la Salud defini6 salud en 1958 como “el
estado de completo bienestar fisico, psiquico y social de una persona y
no solo la ausencia de enfermedad”. Esta vision es absolutamente incom-
patible con el actual consumo descontrolado de medicamentos.

El consumo de medicamentos se ha convertido en una parte integral
de la vida de muchas personas. Lo preocupante de este fenomeno es que
no soélo las personas mayores y/o enfermas lo consideran parte de su ru-
tina diaria normal, sino que cada vez mas individuos sanos, incluyendo
jovenes, lo han incorporado a su rutina diaria. Nuestra sociedad ha llega-
do a la conducta simplista-simplificadora y adictiva: el medicamento es
la solucion para todo problema.

El consumo de medicamentos por parte de la poblacion es el resulta-
do de complejas interacciones sicoldgicas, sociales y culturales que se
resumen en una frase: CULTURA DEL MEDICAMENTO que conlleva
principalmente a la medicalizacion de la salud y que si bien es cierto la
industria farmacéutica tiene una gran responsabilidad por la publicidad
de sus productos disfrazada de campaiias educativas, no podemos negar
la responsabilidad de los profesionales de la salud que olvidan que una
de sus actividades es la PROMOCION Y PREVENCION.

Por ejemplo, prescribir vitamina C para prevenir o acortar la duracion
de una gripa... ;{no es mejor prescribir un vaso de jugo de naranja al dia,
aun a sabiendas de que la vitamina C no modifica la historia natural de
la enfermedad?

Prescribir uno o dos gramos de carbonato de calcio para prevenir la
0steoporosis... (no es mejor prescribir alimentos ricos en calcio, aun sa-
biendo que la mujer en la menopausia no deja de consumir alimentos
ricos en calcio?

Prescribir antiamebianos para el tratamiento de la amebiasis... (no
seria mejor, después de tratar la amebiasis promover hébitos de vida sa-
ludable (bafiarse las manos antes de comer, mejorar el acueducto muni-
cipal, etc.)?

Circula en el medio una diferenciacion entre automedicacion y au-
toprescripcion: La primera se refiere al consumo de medicamentos de
venta libre (OTC por sus siglas en inglés) y la segunda el consumo de
medicamentos que requieran formula médica. Aparentemente la auto-
prescripcion, deberia ser una practica criticada y rechazada, mientras
que la automedicacion deberia ser cultivada en la poblacion general. Sin
embargo esta diferencia tiene un sutil interés comercial cuya finalidad
es promover el consumo de medicamentos de venta libre que ya tiene
ganado su espacio en los medios masivos de comunicacion.

Es innegable que uno de los mandamientos de la globalizacion es
aumentar el consumo de los productos, cualquiera de ellos, de modo que
consumir pase a ser sinéonimo de existir.

En el siglo XXI, con la facilidad y acceso que tiene la poblacion a
los diferentes medios de informacion, como son radio, television, Inter-
net, estamos frente a la explosion y sofisticacion de la publicidad sino
también a una mutacion de su funcion, dejando de ser instrumento de
informacion, para convertirse en deformador de la opinion publica, a
través de la manipulacion de la mente de los ciudadanos con un nivel de
desarrollo casi cientifico.

La publicidad, como mecanismo de persuasion orientado a favorecer
o inducir el consumo de un producto o servicio, repite y acredita los
grandes mitos de nuestro tiempo: modernidad, juventud, felicidad, ocio,
abundancia, bienestar, confort, eficacia, éxito.

Sabido es que los medicamentos de venta libre pueden, por defini-
cion, ser consumidos sin intervencion del médico, por lo que el publico
se halla marcadamente desprotegido ante la publicidad.

Un principio que se esta imponiendo en el mundo es percibir el con-
sumo de medicamentos como sinénimo de salud. De este modo, se hace

posible instaurar una sociedad consumidora de todo tipo de medicamen-
tos para el tratamiento de gripas, descongestionar el pecho, mejorar dolo-
res abdominales, colicos menstruales, suplementos vitaminicos, estimu-
lar la circulacion de las venas, coadyuvante de la osteoporosis, etc, para
sentirse saludables. Por lo tanto se estimulan las necesidades reales o se
crean otras artificiales, cumpliendo con el fin persuasivo tendiente a la
ampliacion del mercado por la absorcion de nuevas demandas.

Estamos frente a nuevas formas de adiccion, consumir y empastillar-
nos una nueva forma de sumision, de enajenacion.

El Profesor José Julidan Lopez Gutiérrez, Quimico Farmacéutico de
la Universidad Nacional de Colombia, con Maestria en Epidemiologia
Clinica de la Pontificia Universidad Javeriana y Magister en Farmacolo-
gia de la Universidad Nacional de Colombia, realizé el “Estudio sobre la
automedicacion en una localidad de la ciudad de Bogota D.C., en el Afio
de 2007 del cual nos permitimos presentar los resultados del mismo.

“La automedicacion y sus términos sinonimos, autoformulacion, au-
toprescripcion o autodeterminacion prescriptiva, es definida como la ac-
cion de recurrir a los farmacos sin mediar la prescripcion del médico”,
es decir la automedicacion es entendida como la prdctica sanitaria en la
que el individuo, por su propia iniciativa o por sugerencias de personas
diferentes al prescriptor, toma decisiones sobre los problemas que afec-
tan su salud y la farmacoterapia necesaria para superarlos.

Durante mucho tiempo, se ha considerado a la autoprescripcion
como una de las formas de uso irracional de los medicamentos al cons-
tituir una terapéutica no controlada, que no permite un seguimiento del
tratamiento de los pacientes, y que puede conllevar numerosos riesgos o
inconvenientes, tales como:

* Informacion erronea, insuficiente o no comprensible de los medica-
mentos y sus caracteristicas por parte de los pacientes.

o Eleccion incorrecta de los medicamentos, por un autodiagnostico
equivocado o bien por una identificacion erronea.

* Uso o administracion incorrectos (dosis, via, duracion, conserva-
cion, etc.); y riesgo de abuso o dependencia.

* Aparicion de reacciones adversas, resistencia bacteriana o interac-
ciones, o utilizacion de asociaciones inadecuadas que podrian ser espe-
cialmente peligrosas en ancianos, nifios, embarazadas y ciertos grupos
de riesgo.

* Retraso en la asistencia médica apropiada, en los casos en que esta
sea realmente necesaria.

Desde hace algunos aiios, se atribuyen a la autoprescripcion ciertos
aspectos positivos ya que, como parte de los “autocuidados sanitarios”,
constituye una forma de responsabilidad individual sobre la propia sa-
lud, por la que el paciente elige libremente un tratamiento a partir de sus
propios conocimientos. Esto podria representar, seguin algunos autores,
ciertas ventajas:

* Menor demanda de asistencia sanitaria por dolencias menores que
no la requieren, evitando la sobresaturacion de los servicios médicos y
reduciendo el tiempo de las visitas médicas y de los costos del sistema
sanitario, todo lo cual puede ser especialmente importante cuando los
recursos son limitados.

* Rapidez, facil disponibilidad y accesibilidad al tratamiento medi-
camentoso.

Los medicamentos son insumos necesarios para la atencion en sa-
lud, pero también son productos constituidos por uno o mds principios
activos y otras sustancias quimicas, que los convierten en sustancias
potencialmente toxicas y que ligan a su utilizacion, la posible aparicion
de reacciones adversas, probabilidad que aumenta cuando se utilizan
sin la evaluacién de las condiciones fisiopatolégicas del paciente y far-
macoterapéuticas del medicamento, caracteristicas que generalmente
acomparian la autoprescripcion.

Existen varios factores que conducen y favorecen el autotratamiento
como lo son:

e La escolaridad, las condiciones socioeconomicas, las creencias
religiosas, la publicidad farmacéutica, la legislacion vigente para co-
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mercializacion y dispensacion de medicamentos, la capacitacion y en-
trenamiento del personal que normalmente atiende en las farmacias y
droguerias, la accesibilidad a los servicios de salud, entre otros.

* Personal que labora en los establecimientos farmacéuticos dedi-
cados a la venta de medicamentos no es personal idoneo, con el cono-
cimiento y la capacitacion necesaria para la correcta utilizacion de los
medicamentos, hecho que facilita la automedicacion. Estos estableci-
mientos generalmente se convierten en sitios de diagnostico y de suge-
rencias farmacoterapéuticas, que incluyen a toda clase de medicamen-
tos, por parte de los despachadores, las cuales son acogidas por las
personas que acuden en busca de una solucion rdapiday “econémica” a
sus problemas de salud.

* Publicidad Farmacéutica. La mayoria de los autores en el tema
descargan en la publicidad farmacéutica un alto porcentaje de respon-
sabilidad en el fomento de la automedicacion. Los Laboratorios Farma-
céuticos y/o sus Distribuidores utilizan todos los medios publicitarios a
su alcance para colocar en el mercado la mayor cantidad posible de sus
productos, haciendo ver a los medicamentos como la panacea que re-
suelve cualquier problema de salud en una forma simplista y sin ningun
riesgo inherente a su uso. Esto ha llevado a la comunidad e incluso a
que algunos prescriptores manejen el estandar de que todo problema de
salud y de la vida cotidiana, se soluciona con el consumo de uno o mds
de estos “productos maravillosos”, generando lo que se ha denominado
la medicamentalizacion de la vida, situacion en la que los pacientes es-
tablecen como pardmetro de calidad de la atencion médica, la prescrip-
cion de uno o mas medicamentos y por lo tanto fomenta la polifarmacia
y en forma refleja la automedicacion.

Por esta razon algunas asociaciones médicas y técnicas europeas, en
los arios 70, le reclamaron a la Industria Farmacéutica que disminuyera
la magnitud en la publicidad de sus productos o que le cambiaran la
orientacion, y mds importante aun, le recordaron la necesidad de ve-
racidad en lo que se promulgaba, para que el usuario estuviese correc-
tamente informado. Sin embargo, es contradictorio encontrar trabajos,
como los realizados en 1977 y 1978 por la Escuela de Salud Publica de
Meéxico, sobre la influencia de los medios masivos de comunicacion (ra-
dio, television y prensa) en la automedicacion; en los cuales se concluyo
que la publicidad que se hacia con este proposito no era significante,
es decir que los avisos alusivos a los medicamentos y a su uso tenian
una periodicidad tan baja que era casi despreciable. Por esto el doctor
Eduardo L. Menéndez concluye en uno de sus articulos sobre el tema, lo
siguiente: “Esta baja incidencia de los medios contrasta con la impor-
tancia que le es adjudicada a los mismos tanto por el personal de salud,
como por numerosos economistas y cientificos sociales”. En Colombia
este aspecto no se ha investigado y ademds es un tema de capital impor-
tancia para las autoridades sanitarias de nuestro pais (INVIMA) quien
cuenta con un comité para regular la publicidad de medicamentos.

Legislacion colombiana vigente. El pais a pesar de que dispone de
una legislacion adecuada, no tiene los mecanismos de control necesarios
para garantizar que los medicamentos que requieren prescripcion mé-
dica para su venta, cumplan con este requisito al ser dispensados en las
denominadas droguerias. Este hecho hace necesario la transformacion
de estos establecimientos en servicios farmacéuticos para pacientes am-
bulatorios, es decir que las droguerias no sean un sitio de “despacho”
o0 expendio de “drogas”, sino que se conviertan en farmacias donde un
profesional farmacéutico dispense los medicamentos. Para nadie es un
secreto que el ciudadano colombiano puede adquirir la totalidad de los
medicamentos comercializados en el pais, sin necesidad de presentar la
receta médica que soporte su utilizacion, pues en la mayoria de estable-
cimientos farmacéuticos dedicados a la venta de estos productos no se
exige la presentacion de dicho documento. Actualmente, una resolucion
prohibe expresamente la venta de antibioticos sin la correspondiente for-
mula médica. El impacto de esta medida aun no se ha cuantificado, pero
se espera mejorar el uso indiscriminado de este grupo de medicamentos.
Adicionalmente se ha expedido el decreto 2200 de 2005 que regula y
clasifica los establecimientos farmacéuticos, sin embargo, no existe sufi-
ciente recurso humano capacitado para profesionalizar las farmacias.

En los paises industrializados debido a que las farmacias son pro-
fesionalizadas y donde se cuenta con mecanismos eficaces para el con-

trol de la dispensacion de medicamentos, las investigaciones en el tema
(Self-medication) generalmente se orientan hacia el estudio del consumo
de medicamentos de control especial, tales como Opidceos, Barbituri-
cos, Benzodiacepinas y Anfetaminas.

Para el desarrollo social y economico del pais es fundamental el
aporte de estudios sobre conductas Sanitarias poblacionales, pues estos
posibilitan al sector salud, la estructuracion y adecuacion de politicas
de promocion y prevencion tendientes a fomentar acciones individuales,
Sfamiliares y colectivas para la conservacion y recuperacion de la SA-
LUD, y por lo tanto, de su capacidad productiva para el pais. En la me-
dida en que se avance en el conocimiento de la automedicacion se puede
profundizar en sus causas, repercusiones y lo mds importante presentar
alternativas educacionales que orienten en forma positiva y cientifica
esta conducta.

Por el momento con las condiciones actuales del pais se deben de-
sarrollar programas tendientes a prevenir a los dfiliados y vinculados
al sistema de los peligros de la automedicacion; en los que se enfatice
sobre el papel social del medicamento como instrumento que sélo ayu-
da a mantener o recuperar la salud cuando esta se ve afectada, y no
como un producto que se deba consumir permanentemente o frente a
toda situacion adversa que se presente; haciéndoles comprender que los
medicamentos unicamente se deben utilizar cuando sean recetados por
el médico, quien es el unico que estd en capacidad de determinar cudl
es el medicamento correcto y la cantidad correcta para una persona en
particular.

Generalidades

La automedicacion implica riesgos por los posibles problemas o
eventos relacionados con los medicamentos, que van desde leves hasta
graves, segun el medicamento y el usuario. Pueden ser toxicos en ca-
sos de sobredosis, produciendo emergencias accidentales, iatrogénicas
o intencionales. Los medicamentos surgieron desde la antigiiedad como
respuesta a las enfermedades y han llegado a ser una parte integral de
los servicios de atencion en salud; se les debe verificar su seguridad y
eficacia en forma experimental aleatorizada y controlada mediante estu-
dios clinicos que tengan significancia estadistica, teniendo en cuenta el
riesgo/beneficio (R/B), el riesgo/costo (R/C), el costo/efectividad (C/E)
y el costo/utilidad (C/U). Debido a la falta de dichos estudios ha habido
situaciones catastréficas como las originadas fpor las sulfamidas, las pe-
nicilinas, la talidomida y el dietilestilbestrol(1?).

Los farmacos tienen funciones terapéuticas, sociales, politicas, cultu-
rales y economicas. Las personas se automedican porque, segun la cul-
tura, los medicamentos son un elemento muy familiar para ser utilizados
por iniciativa propia o por sugerencia de familiares o amigos, sin justifi-
cacion real, para solucionar signos, sintomas, cambios fisiologicos o si-
tuaciones de la vida cotidiana. La comunidad no tiene en cuenta al usar
farmacos que no existe sustancia quimica inocua®. El uso correcto de
los medicamentos, cuando la situacion clinica realmente lo amerite, bus-
ca que ello sea con el menor riesgo posible!¥). El comportamiento de
la automedicacion esta profundamente influenciado por las condiciones
socioculturales del usuario y la publicidad farmacéutica™. Los princi-
pales factores que influyen en la automedicacion son: la desproteccion
en servicios de salud de gran parte de la poblacion; que la atencion
en salud depende en gran medida de la farmacoterapia tradicional, sin
considerar la promocion del desarrollo humano integral y del bienestar
mediante otras alternativas; la concentracion de médicos en las grandes
ciudades, la falta de elementos técnico-cientificos actualizados que les
permitan a los usuarios no ceder a las presiones sociales y a las de la
industria farmacéutica.

Historia

A lo largo de la historia de la Humanidad, el autocuidado, es decir, el
propio tratamiento de los signos y sintomas de enfermedad que las perso-
nas padecen, ha sido la forma mds utilizada para el mantenimiento de la
salud. El ambito familiar y/o tribal ha sido la fuente de conocimiento de
las técnicas o remedios existentes en cada entorno cultural, traspasando
verbalmente dichos conocimientos a las sucesivas generaciones. Desde
que existe constancia escrita, siempre ha existido un «experto» que acu-
mulaba las habilidades y técnicas de sanar, al que se recurria cuando el
propio autocuidado no era suficiente para restablecer la salud.
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Habitualmente el médico ordenaba en tono imperativo lo que el pa-
ciente debia hacer: medicamentos, prohibiciones, etc.; deseaba contro-
lar en todo momento las decisiones que afectaban a la salud y a la enfer-
medad de sus pacientes. Este es un modelo de relacion médico-paciente
en el que la capacidad de autonomia y de decision del propio enfermo
es anulada, bajo la excusa de una supuesta incapacidad para opinar
o tomar las decisiones que afecten a su propia salud y enfermedad!’).
Lamentablemente, esta actitud persiste todavia en muchos médicos. Con
este planteamiento, tomar un medicamento por propia iniciativa para
buscar el alivio de una enfermedad o de un sintoma, es calificado de
erroneo y peligroso para la salud del individuo. Mientras tanto, en la in-
mensa mayoria de los hogares, una gran parte de las enfermedades que
aparecen en la vida de las personas, son manejadas, al menos inicial-
mente, con alguna de las técnicas o medicamentos que la propia familia
conoce o tiene a su alcance para aliviar dichos problemas.

Con el fin de identificar los estudios realizados en el tema y su estado
actual, se realizo una revision de la literatura utilizando como descripto-
res de biisqueda los siguientes términos. self-medication, self-prescrip-
tion, automedicacion, autoprescripcion en las siguientes bases de datos:
BIREME, LILACS, MEDLINE, COCHRANE e IDIS (lowa Drug Infor-
mation System). La base de datos de EMBASSE no fue consultada por
dificultad en el acceso. Al inicio de la biisqueda no se realizo restriccion
por aiio pero ante el gran niumero de referencias se restringio la bisque-
da los ultimos 5 anios.

Como resultados de esta busqueda se observo que la automedicacion
en Colombia es una conducta poco investigada (o al menos poco publi-
cado) y caracterizada por su escasa informacion objetiva disponible. En
general se recurre a diferentes metodologias para evaluar la conducta
de automedicacion, por lo tanto se encuentran resultados muy variables
de un estudio a otro. Sin embargo, se considera en general que la fre-
cuencia de la automedicacion es muy alta en aquellos sitios donde se
han realizado las encuestas.

De los resultados obtenidos en la biisqueda en Medline se puede de-
ducir que los estudios sobre el tema de automedicacion/autoprescripcion
son enfocados a grupos terapéuticos particulares (especialmente psico-
Jfarmacos) o al consumo de sustancias psicoactivas como una prdctica
de automedicacion para el tratamiento de la depresién. Por la anterior
razon, se decidio solo revisar los estudios latinoamericanos que descri-
ben el fenémeno de acuerdo al propdsito de la investigacion planteada.

Uno de los pocos estudios que incluyen a Colombia corresponde
a un estudio multicéntrico realizado en seis paises latinoamericanos,
realizado por el Drug Utilization Research Group, capitulo Latino-
américa (DURG-LA) y del cual es importante destacar los siguientes
resultados:

1. A pesar de ser un estudio sobre autoprescripcion, esta conducta no
estd cuantificada.

2. Destinatario de los productos de automedicacion: 16% para ser
utilizados en nifios menores de doce arios, 75% para adultos y 9% para
mayores de 65 aios.

3. Preferencia por las combinaciones a dosis fijas: 39% de los medi-
camentos comprados por automedicacion fueron combinaciones, de los
cuales el 19.1% contenian tres o mds principios activos.

4. Principales grupos farmacologicos utilizados por automedicacion:

* Analgésicos antipiréticos: 16.8%

* Antibidticos (especialmente penicilinas de estrecha franja terapéu-
tica, trimetoprim + sulfametoxazol y tetraciclinas): 7.4%

* Medicamentos antirreumditicos y antiinflamatorios: 5.9%

* Vitaminas: 5.1%

5. Principales sintomas para los cuales se adquieren los medica-
mentos:

* Dolor: 24%

* Gripa y otras infecciones de las vias respiratoria superiores: 16%
* Sintomas digestivos: 10%

* Problemas dermatolégicos: 6%

* Sintomatologia o problemas cardiovasculares: 5%

Adicionalmente, la automedicacion se ha estudiado en grupo particu-
lares de personas o condiciones de salud. A continuacion, se resumen los
resultados de dichos estudios.

Automedicacion en grupos particulares de personas

Pais Condicién Grupo Automed | Factor | TM
Brasil # Ocular Profesores mé- 16,2% S1
dicos
Brasil (RDJ) %2 E. cronicas pacientes S1
ijgl (Floriandpo- | Ocular Farmacias 86,2% NO 102
lis) %
Salvador # Enfermeria Hospital 71% S7 35
Venezuela (Mérida) 5 Migrana Estudiantes 80.3% NO 1446
No mencionada *0 <20 afios Estudiantes me- 34% SI1 300
dicina
Chile (Araucaria) ¥ | Enf. Muiisculo | Pacientes 65% SI 272
esqueléticas.
Venezuela (Meneiro) 48 1IRA Pacientes/dro- 34,6% NO 53
guistas
Brasil (RD.J) #° Ancianos Pacientes 23,3% SI 140
Chile (Santiago) *" | Dolor Pacientes 45,5% NO 334
Cuba ! Ancianos Pacientes 35% SI 168
Brasil (Recife) 2 Ocular Farmacias 91% NO
Brasil (Curitiba) >3 | Odontalgia Pacientes 78% SI 141
No mencionado >4 IRA Madlres 61% SI 105
Chile >> Odontologia | Madres 65% SI 200
Perti (Arequipa) °° | Consultorio Madlres 68% SI 230
Colombia (Medellin) °” | Consultorio Madlres 66% NO 500
Colombia (Bogota) 8| Embarazo Gestantes 49.3% ST 300
Perii (Lima) ° Antibidticos | Farmacias 52.6%| NO 2656
(prescrip)
México (Veracruz) %0 | Urgencias Pacientes 70% SI 175
Chile (Santiago) ' | Nifios Farmacia 77,6%|  SI 67
México 2 Embarazo Gestantes 10% S1 375
Cuba (La Habana) %3 | Psicofdrmacos | Personas 40% SI 915
Brasil % Cefalea Pacientes 74% NO 411
Perii 9 Urgencias Madlres 87% SI 187
Meéxico 90 EDA Madlres 96% NO é?
Brasil 97 Embarazo Gestantes 32%-90% NO 408
Brasil (Jundiai) Embarazo Farmacias 72% NO 305
Chile (IX region) %9 | Lindano Ambulantes 32,5% SI 200
Chile (Concepcion) " | Psicofidrmacos | (23) Farmacias 58% NO 16741
Chile (Concepcion) ! | Antibidticos (7) Farmacias 57,6% NO 3404
No mencionado 7> Consultorio Pacientes 48% NO 95

Se analizaron en total 31 estudios, teniendo en cuenta que algunos
de ellos no contaban con el resumen o cuando en él, no se presenta-
ban claramente los resultados. Se puede observar que la mayoria de
publicaciones provienen de Brasil con un 29%, seguido de Chile con un
22,6%. El embarazo y la automedicacion previa a la consulta médica
(consulta externa o de urgencias) son las condiciones mds estudiadas.
Otras condiciones estudiadas fueron: Cefalea, dolor, migrana, dismeno-
rrea, IRA, EDA y grupos farmacologicos como los psicofarmacos y los
antibidticos.

Como se ha mencionado en pdrrafos anteriores, los medicamentos
ademds de producir efectos benéficos en la salud de la poblacion, tam-
bién pueden ocasionar problemas de salud relacionados con su uso.
Dado que en la automedicacion, por definicion no interviene el médico,
estos resultados en salud pueden ser mds graves que la enfermedad para
la cual se utilizaron. En la tabla se resumen los estudios que investigan
sobre las consecuencias adversas ocasionadas por el uso de medicamen-
tos por automedicacion.

Reacciones adversas asociadas a medicamentos consumidos por au-
tomedicacion

Pais RAM #casos Fdrmaco

Chile 73 Corticoestropeo Sin Corticosteroides
México 7 Ergotismo 7 Ergotamina

Chile Ulcera gastrica 2 Nimensulida
Managua 7% Apendicitis Sin Analgésicos*

NN 77 Hipertension 1 Antigripales

Brasil 78 Intoxicacion 177 Antialérgicos nasales




Pégina 22

Viernes 8 de agosto de 2008

GACETA DEL CONGRESO 508

Pais RAM #casos Fdarmaco

NN 7! Sx hipersensibilidad | 1 Alopurinol

NN 80 Hipoprotrombinemia |1 AINE+warfarina
NN 3! Sx cerebeloso 1 Amiodarona
Argentina % Metahemoglobinemia | 1 Nitritos

Jamaica % Erupcion cutdnea 1 Dipirona

Jamaica %4 Sx Cushing 1 Corticoides tépicos
Brasil Lesion corneal 1 Tetracaina

La utilidad de estos resultados esta limitada no solo por la ausencia
de denominadores sino también por la falta de informacion al carecer
de los documentos completos. Sin embargo, son una muestra de los pro-
blemas que pueden ocasionar los medicamentos, aunque no sea posible
la cuantificacion e identificacion del riesgo”.

Las empresas farmacéuticas suelen argumentar que la publicidad de
medicamentos de venta libre “educa e informa” al consumidor sobre te-
mas de salud, e intenta presentar esta publicidad como un “servicio edu-
cativo”. Nada mas lejano a la realidad: estas empresas no tienen derecho
a tergiversar la informacion destinada al consumidor, y la experiencia
internacional muestra que de hecho, asi sucede: sobre estudios sistema-
ticos de la publicidad masiva de medicamentos de venta libre en EEUU,
un grupo universitario de ese pais observo que en ningun caso se listaban
en la publicidad siquiera los efectos adversos frecuentes, o las contrain-
dicaciones o precauciones necesarias. Es dable dudar del efecto “educa-
tivo” de una publicidad que no informa sobre los riesgos conocidos.

Y en el caso de la publicidad sobre medicamentos de venta libre, la
situacion del publico es particularmente precaria, ya que carece de co-
nocimientos para analizar criticamente la informacion y conceptos pre-
sentados.

Ningun medicamento es completamente inocuo. De ello se sigue que
todos los medicamentos presentan algun grado de riesgo para la salud -
motivo por el cual es deseable la consulta médica, para orientar la terapia
y reducir la asimetria de informacion.

La publicidad con el objetivo de persuadir la voluntad de los indivi-
duos hacia el consumo de medicamentos de venta libre omite —en mu-
chos casos— la mencién de sus peligros o bien apuntan a la subestimacion
o lisa y llana negacion de los mismos, prescindiéndose asi de cualquier
pauta de prudencia y razonabilidad (Stiglitz, Gabriel A., Publicidad de
fdarmacos, automedicacion y defensa del consumidor, LL, t. 1987-C, Sec.
Doctrina, p. 723.)

Ello se ve particularmente agravado porque los usuarios de medica-
mentos carecen comuinmente de los conocimientos técnicos sobre los
mismos, impidiéndoles discernir acerca de sus hipotéticos riesgos hasta
recién después de su consumo.

La automedicacion origina asi, problemas de considerable importan-
cia (Stiglitz, Gabriel A., Publicidad de farmacos, automedicacion y de-
fensa del consumidor, LL, t. 1987-C, Sec. Doctrina, p. 724.). Asi, por
ejemplo:

— Las drogas autoadministradas pueden llevar un efecto tan solo sin-
tomatico, ocultando superficialmente la evolucion de un cuadro pato-
logico, como sucede en cierta medida con las drogas antinflamatorias,
antitusivas, antiespamodicas, etc.

—EI consumidor que se somete a automedicacion continua ignorando
los inconvenientes del uso repetido de farmacos, queda expuesto al desa-
rrollo de reacciones adversas (tanto colaterales, como aquellas mismas
a las que deben apuntar las contraindicaciones que deben difundirse).
Es el caso de los analgésicos y antipiréticos, se trate de los salicilicos
(aspirina), que pueden producir ulceras gastricas e intestinales, compli-
caciones renales, mareos, vision borrosa, cefalea, etc., como los no sali-
cilicos, que pueden generar problemas gastrointestinales, vértigo, insom-
nio, etc. También los diuréticos (parrafo especial merece el fenomeno
de los adelgazantes), que pueden producir trastornos por hipokalemia y
azoemia si existe insuficiencia renal, ademas de hiperglucemia, sordera,
cefalea, etc.

— Incluso no es de descartar que un avance de la actividad publicitaria
de farmacos por sobre los mecanismos de control, lleve el problema de

la automedicacion del consumidor al punto de generar situaciones de
dependencia artificial, sin necesidad fisioldgica, motivadas por la conti-
nuidad del consumo y las exageraciones de dosis.

Sin embargo, el consumidor es quien termina afrontando los costos
monetarios de esta practica, como asi también los relacionados a la sa-
lud, cuando deberia ser el principal beneficiario. Pero no sélo el paciente
es responsable de esta medicalizacion, muchos prescriptores y dispensa-
dores, también contribuyen con ella, todos incentivados directa o indi-
rectamente por la promocion de medicamentos que realiza la industria
farmacéutica.

Los mensajes de propaganda estan ideados para ser persuasivos. La
promocion farmacéutica puede influir no sélo en el uso de un producto,
sino también en nuestras ideas acerca de los medicamentos. Por este mo-
tivo, es indispensable que la informacion facilitada en los medios promo-
cionales sea precisa, equilibrada y exenta de equivocos.

El publico necesita tener acceso a informacion equilibrada, pertinente,
actualizada, exacta y objetiva sobre los medicamentos y los tratamientos
no farmacologicos.

Uno de los factores que dificulta este acceso es la baja prioridad legal-
normativa que se le da a la informacion dirigida al paciente, dentro de los
sistemas y servicios de salud.

Enfermedades Inventadas

El Doctor Carlos Francisco Fernandez, Asesor médico de El Tiem-
po, en publicacion de El Tiempo del Martes 13 de noviembre de 2007,
publico un articulo titulado “Muchas enfermedades nuevas son invento
de Industria Farmacéutica Mundial para vender medicamentos” el cual
transcribimos a continuacion:

“Esa es la polémica tesis expuesta por el periodista aleman Ray Mo-
ynihan, editor invitado de la prestigiosa revista British Medical Jour-
nal, en el libro ‘Medicamentos que nos enferman’. Su planteamiento ha
alimentado una creciente y agria discusion que involucra a grupos de
investigacion, laboratorios y cientificos. Y es que de la lista de males
inventados que propone hacen parte desde la disfuncion eréctil hasta la
menopausia.

A favor de Moynihan pueden contarse argumentos como los expues-
tos, hace alguin tiempo, por la revista Nature. La publicacion divulgo los
resultados de un estudio segun el cual el 70 por ciento de los grupos mé-
dicos que elaboraron guias para tratar enfermedades, tenian conexiones
financieras con laboratorios.

En contra esta la propia industria. Francisco de Paula Gémez, presi-
dente ejecutivo de Afidro (que agremia a multinacionales de medicamen-
tos del pais), califica el concepto de exagerado: “Se pretende descono-
cer que el ser humano necesita alternativas para mejorar su calidad de
vida. Si hay la posibilidad de eliminar molestias, ;por qué no hacerlo?
No es justo que alguien no se trate un colico menstrual o un colon espds-
tico”. Agrega que “detras de los medicamentos hay procesos serios de
investigacion, que son favorables. Eso si, hay que defender los mercados
éticos. Tampoco debe permitirse que su uso no sea especifico, es decir,
que se induzca su consumo de manera inadecuada”.

Moynihan, quien asistio al 1V Encuentro Internacional de Farmaco-
vigilancia, celebrado en Bogotd la semana pasada, hablo de este tema
con El Tiempo:

¢ Qué es una enfermedad inventada?

Es transformar procesos naturales o etapas de la vida normales en
algo que debe recibir medicamentos, por ejemplo, con la edad llega la
menopausia en las mujeres, pero hoy es una enfermedad declarada y
tratada con medicamentos.

¢Como se crean?

Existen varias formas, como ampliar el espectro de las enfermedades.
Por ejemplo, si se reducen las cifras anormales de presion arterial, de
un dia para otro, muchas personas que un dia estaban sanas amanecen
convertidas en hipertensas, por lo que deben tomar medicamentos. Otra
via es convertir los sintomas en un problema de salud, como ocurre con
el colesterol: nadie se enferma del colesterol, porque es un factor de
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riesgo, pero lo tratan como si fuera eso, una enfermedad. Una tercera
tdctica es convencer a la gente de que condiciones normales, como la
menopausia o el embarazo, son patologias que hay que medicar.

¢ Quiénes inventan?

La mayoria son empresas farmacéuticas y grupos de médicos que
aumentan sintomas o crean dolencias. Es un negocio. Para cada droga
inventan un mal. Procesos normales como el envejecimiento, el embara-
zo, el parto, la infelicidad o la muerte tienen un fdarmaco a su servicio.

Seguin usted, ;jqué otras enfermedades son creadas?

Entre otras estan la calvicie, la timidez, la tristeza, la baja estatura,
la pereza, la disfuncion eréctil, la disfuncion sexual femenina, el aumen-
to de peso, la osteoporosis, la andropausia y la menopausia.

(Qué le ve de malo a promover bienestar?

No es eso, pero jquién no ha tenido fatiga o cansancio, bajones de
dnimo o unos gramos de mds? Eso se llama vivir y no necesita trata-
miento. Se induce a la gente a medicarse ante la primera sensacion.

¢Quién la induce?
Es un proceso complejo y bien planeado por las corporaciones far-
macéuticas, con el apoyo de algunos y publicaciones de corte cientifico,

que luego soportan grandes campaiias de publicidad. El objetivo es el
lucro a través de la venta de medicamentos.

¢Cudl es el papel de los médicos?

Sin ellos no hay enfermedad: unen sintomas, recogen datos, alimen-
tan estadisticas y producen informes (casi siempre financiados por la
industria), que luego se difunden en congresos patrocinados por esas
mismas drogas. Por ejemplo, en el consenso que unificé los pardmetros
para definir la disfuncion sexual femenina en 1998, en Boston (E.U.),
18 de los 19 autores declararon tener vinculos con la industria farma-
céutica. Habla de publicaciones. Los médicos se fijan en lo que leen
para tomar decisiones.. De esto no se escapan las revistas cientificas
prestigiosas; por ejemplo, un articulo de Jama, la revista médica mas
respetada en Estados Unidos, publicé en 1999 que el 43 por ciento de
las mujeres, entre 18 y 59 anos, padecian disfuncion sexual. La cifra se
volvio oficial, y con ella se dispararon los tratamientos. Los autores re-
velaron tardiamente que tenian relacion con un laboratorio.

Parece estar en contra de los medicamentos.

Claro que no. Se trata de promover una cultura logica y ética, que
preserve la salud y no promueva la enfermedad. Hoy un niiio a los 2
anos, sin estar enfermo, ha sido visto por mds médicos que los que han
visitado en conjunto sus padres. Eso es anormal

¢ Qué soluciones plantea?

Debemos dejar de confiar en la informacion patrocinada por empre-
sas farmacéuticas sobre enfermedades que tratan de catalogar la mayor
cantidad de personas saludables como enfermas. Para eso se necesitan
médicos justos, una comunidad informada y encontrar rdpido fuentes de
informacion independiente.

Recetas para crearlas

El periodista Jorg Blech -quien comparte la tesis de Moynihan- enu-
mera en su libro Los inventores de enfermedades, cinco campos con los
que se inventan males para ser vendidos.

1. Convertir un proceso normal en un problema médico: la caida del
pelo.

2. Difundir problemas personales y sociales como alteraciones de
salud: un desdnimo pasajero como depresion.

3. Elevar un riesgo a enfermedad: el obsesivo control del colesterol.

4. Promover sintomas poco frecuentes como epidemias: la disfuncion
eréctil y la disfuncion sexual femenina.

5. Transformar sintomas leves en sefial de enfermedad grave: sindro-
me del colon irritable.

De acuerdo con Moynihan, eso redunda en la aparicion de nuevas
patologias que urge tratar, como la menopausia, el estrés, el tabaquis-
mo, la osteoporosis, el sobrepeso, el embarazo, la celulitis, las pecas, las

manchas, la impotencia pasajera, el sindrome de las piernas inquietas,
el sindrome de déficit de atencion en los nifios y la hiperactividad infan-
til, entre otros.

En el Periddico El Tiempo del jueves 31 de julio de 2008, el Secreta-
rio General del Tribunal Permanente de los Pueblos, experto mundial en
Farmacologia, hablé sobre el debate que ha generado la entrega de dadi-
vas a los médicos por parte de la industria farmacéutica para favorecer
la formulacion.

“Medicamentos no deben ser una mercancia”

“;Qué opina del debate que hay en Colombia sobre las supuestas
dadivas que reciben los médicos de la industria farmacéutica? Resulta
ridiculo ignorar las prdcticas que esta industria utiliza no solamente en
Colombia sino en todo el mundo para vender sus productos. Son infinitas
las formas sutiles o descaradas de promocion de medicamentos. Eso ya
se sabe y hay que centrar el debate en otro campo.

cEn qué campo? Hay que discutir si el medicamento es una mercan-
cia o un bien de salud publica. Si es mercancia es licito cualquier es-

fuerzo promocional que mejore sus ventas. Si es bien de salud piiblica su

mercado debe regularse segiin las necesidades de la gente y sus efectos
sobre la salud y el bienestar.

En este sentido, ;donde estan los medicamentos hoy? En los afios
recientes, se han proyectado mas como mercancia y ha perdido mucho
terreno como bien de salud publica.

¢Pero la industria se ampara en sus bondades sanitarias? Es para-
ddjico, pues la industria exagera los beneficios de sus medicamentos.
Valoriza mucho su dimension sanitaria (lo que traslada al precio), pero
considera las regulaciones de salud piblica una intromision contraria
al mercado.

Si la industria destina mucho dinero en investigacion para obtener
productos novedosos jno es justo que recupere la inversion? No existe
un debate serio sobre la calidad, la pertinencia o la utilidad de lo que
se presenta como innovacion. Hoy lanzan productos para el cancer que
ofrecen prolongar la vida tres meses mds que los medicamentos anterio-
res.

¢Como se garantiza que existan los medicamentos que de verdad se
necesitan? Los medicamentos esenciales genéricos son una estrategia
eficaz para garantizar que la gente tenga los medicamentos necesarios
controlando los gastos.

¢La industria tiene mds interés en el mercado y las ganancias que en
la salud de la gente? Como su finalidad es la mdxima ganancia, tratan de
desplazar el consumo y la formulacion hacia productos mas rentables,
costosos y novedosos. Con ese fin, promueven con mucho éxito entre
médicos y, en lo posible, también en los pacientes, una imagen positiva
de la novedad y un rechazo a lo conocido.

Si habla de formulas, se refiere a los médicos. ;Donde queda su in-
dependencia? Insisto que ese es un debate falso. Es un error centrar el
problema en los médicos. El marketing farmacéutico es uno de los mds
sofisticados, elegantes y costosos, y como el médico considera que tiene
derecho a un prestigio y a un estatus especial, eso lo hace vulnerable.
Igualmente, la evaluacion es implacable, solo se quedan los que suben
las ventas.

¢Qué hay que hacer? Los gobiernos deben entender que no todo lo
que le conviene a las grandes empresas es conveniente para todos, por-
que en salud, hay intereses en conflicto. Hay que hacer un debate sobre
el papel del Estado como regulador y la necesidad de la regulacion del
mercado farmacéutico como algo sanitario”.

Salud Publica

La salud publica esta entendida como el conjunto de practicas socia-
les, valores, creencias, actitudes y conocimientos formales y no formales
subyacentes que en una sociedad tienden a desarrollar, preservar o me-
jorar la salud de la poblacion y la del ambiente, haciéndose efectiva a
través de las acciones de promocion y prevencion y la prestacion de los
planes de beneficios.

El Departamento Nacional de Planeacion en el marco de los linea-
mientos de la Seguridad Social en Salud de Colombia, se ha pronunciado
en este aspecto en el sentido de que “la salud publica se concibe como el
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esfuerzo organizado de la sociedad, principalmente a través de sus institu-
ciones de caracter publico, para mejorar, promover, proteger y restaurar la
salud de las poblaciones y la del medio ambiente, por medio de acciones
colectivas, que debe incluir no solamente al sector publico, sino también a
la empresa privada”.

Igualmente ha manifestado que “Otros ambitos de gran importancia
para el desarrollo de las acciones de salud publica, tienen que ver con el
seguimiento, evaluacion y analisis de la situacion de salud (vigilancia epi-
demioldgica); la prevencion de la enfermedad y la promocion de la salud; la
participacion de los ciudadanos en los procesos de planeacion en salud; el
desarrollo de politicas y capacidad institucional de planificacion y gestion en
materia de salud publica; el desarrollo de recursos humanos y capacitacion
en salud publica; el saneamiento basico; la investigacion, la reduccion del
impacto de las emergencias y desastres en la salud, entre otras”.

Consecuencias por abuso en la ingesta de medicamentos
de venta libre

En la publicacion del mes de Mayo de la Revista ABC del Bebé, se
encuentra el siguiente articulo:

“En Bogota, de enero a abril de este ario, se han atendido, entre urgen-
cias y hospitalizaciones, a casi 97.000 nifios menores de cinco arios.

Una gota o un centimetro de mas si hacen la diferencia. Pueden marcar
el limite entre la vida y la muerte y se ilustra con tres ejemplos.

1. Adriana en su afan por calmar el vomito de su hijo de 18 meses de
edad, decidio administrarle un medicamento que le habian recomendado.
Luego, en lugar de darle las tres gotas que correspondian a la dosis su-
gerida para el peso del bebé, le dio 30. El infante fallecio por un cuadro
neurologico maligno secundario a la ingesta de este medicamento.

2. Un pequeiio de 40 dias de nacido fue hospitalizado porque su mama
le administro el farmaco equivocado, al confundir el frasco de la sustancia
que aliviaria el colico de su bebé con otro parecido que contenia un calli-
cida. Una vecina le habia aconsejado darle el medicamento, que no dudo
en comprar en la farmacia.

3. A un bebé de 18 dias de nacido le dieron gotas para calmar el célico,
‘prescritas’ por personal de una drogueria. Los padres del infante se pregun-
tan auin si actuaron correctamente al administrarselas sin indicacion médica.

Casos a urgencias

Segiin la pediatra Olga Lucia Baquero, coordinadora de la mesa de
trabajo de seguridad infantil y prevencion de accidentes de la Sociedad
Colombiana de Pediatria, los motivos mds frecuentes de consulta en ur-
gencias pedidtricas son fiebre, tos, vomito, diarrea y dolor abdominal.
“En estas consultas podria haber automedicacion en mas del 25 por cien-
to de los casos antes de consultar al servicio de urgencias, porque padres,
cuidadores y personal de droguerias consideran que deben combatir el
sintoma y no conocen la importancia de establecer la causa”, afirma la
doctora Baquero.

Cuando los padres deciden administrarles a sus hijos medicamentos
que no fiteron prescritos por el médico, es un riesgo para la salud de los
infantes, toda vez que se pueden pasar los niveles de seguridad de la dro-
ga, exponiéndolos a una intoxicacion.

Un estudio de los Centros para el Control y la Prevencion de Enferme-
dades (CDC) de Estados Unidos estima que 7.000 urgencias pedidtricas
al aito son consecuencia de administrar a los nifios medicamentos para la
tos y el resfriado sin prescripcion médica.

En un hospital de una provincia de Argentina, cerca de 200 nifios me-
nores de 5 anios se hospitalizan cada ario debido a intoxicaciones producto
de la mala administracion de un medicamento, sin consultar a un médico.
En Esparia, uno de cada cuatro niiios que acuden a consultas pedidtricas
va han recibido un antibidtico dado por sus padres.

Los adultos, dice Baquero, suelen administrar a los infantes antigripa-
les, antitusivos, antidiarreicos, antieméticos y antiespasmaodicos, princi-
palmente, sin aval médico. Asi mismo, dice Luis Jorge Herndndez, médi-
co epidemidlogo de la Secretaria de Salud, les aplican sustancias topicas
para la piel.

Errores mas frecuentes de los adultos

Erroneamente, se utilizan antieméticos para el vomito y analgésicos,
antiespasmodicos y antiparasitarios para el dolor de estomago. Pero, mds
del 90 por ciento de las infecciones en nifios son causadas por virus y no
sirven los antibidticos.

A la automedicacion contribuyen el desconocimiento de los padres y la
irresponsabilidad de terceros, incluyendo algunas farmacias. “Sugieren,
incluso, suplementos nutricionales que solo el médico debe prescribirlos”,
afirma la pediatra Carolina Ramirez.

El uso indiscriminado de antibidticos esta creando resistencia bacte-
riana. Los antidiarreicos prolongan la diarrea, ponen al nifio en riesgo de
desnutricion y conllevan a una mayor deshidratacion.

Los antitusivos producen somnolencia y alteraciones gastrointestinales
(nauseas, vomito y diarrea). Las gotas para el dolor de oido pueden dar
lugar a infecciones locales, mayor dolor y problemas en la membrana
timpanica.

El consumo de algunos antieméticos (medicamento para el vomito) es
una de las principales causas de ingreso por intoxicacion en urgencias.
Cuando se administra un farmaco para el dolor de estomago, se ‘enmas-
cara’el cuadro clinico de evolucion de la enfermedad y se retrasa un diag-
nostico oportuno.

Ojo con las dosis

En nifios las dosis se calculan a partir del peso del menor. Existe una

formula en la cual se fija el nimero de miligramos de medicamento por

kilogramo de peso para establecer la cantidad adecuada para un trata-
miento efectivo.

“Las cajas de los medicamentos tienen una guia de dosificacion solo
seguin la edad y no todos los nifios de una edad determinada pesan lo mis-
mo ni tienen las mismas necesidades. Al guiarse por el envase se puede
suministrar una dosis equivocada”, indica la pediatra Angela Camacho.
Aunque las enfermedades se comporten de manera similar en la mayoria
de nifios, el tratamiento no siempre es el mismo.

Una sobre dosificacion supone el riesgo de intoxicacion y una dosis
menor demora la mejoria del nifio.

“Hay que darle los medicamentos en cantidad acertada a los nifios
porque su cuerpo maneja las dosis de acuerdo con su peso y la madurez
de su higado y del rifion. De lo contrario, puede producir efectos indesea-
bles”, afirma Claudia Granados, jefe urgencias pedidtricas de la Funda-
cion Santa Fe”.

Queda una pregunta en el aire: ;La automedicacion es necesaria y debe-
riamos promoverla? o definitivamente es mala y debemos combatirla.

Del Honorable Representante,

Jorge Ignacio Morales Gil
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 6 de agosto del afio 2008 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 065 de 2008, Camara con su correspondien-
te exposicion de motivos, por el honorable Representante Jorge Iganacio
Morales Gil.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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